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Este capitulo tiene como objetivo reflejar la identidad
y naturaleza polisémica de la economia social.
Para ello presentamos diferentes aproximaciones
conceptuales y operativas ofrecidas por diversas
organizaciones internacionales, complementadas
con las que corresponden a las zonas geograficas del
proyecto: Europa, Africa y América Latina. Hacemos
hincapié en que la diversidad de definiciones y
otras identidades que se generan dentro o en forma
paralela, responden a un proceso continuo de
construccién. Al mismo tiempo queremos destacar
un acuerdo, aunque todavia parcial en los principios
que rigen este modelo.

En el dmbito internacional es necesario mencionar
la necesidad de hacer una lectura de los valores y
principios de la economia social y solidaria a la luz de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio delas Naciones
Unidas, post 2015 y otras iniciativas de desarrollo
sostenible.

En los uUltimos diez afos, en la Unién Europea ha
habido una importante consideracion y apuesta por
la economia como herramienta de cohesién social y
lucha contra el desempleo, especialmente el juvenil;
Esto ultimo lo cual se constata con el desarrollo y
aprobacién de leyes especificas, junto con asi como
con los tratamientos fiscales concretos que se han
promulgados en los ultimos afos.

América Latina nos ofrece su imaginario sobre la
economia social y solidaria, desde un enfoque sobre
todo andino, donde predominan las formas de
autoayuda para enfrentar situaciones de pobreza
generadas por las politicas de apertura econémica
aplicadas en la década del 80 y 90, o como formas
tradicionales de accidn colectiva basadas en valores
ancestrales.

Igualmente, compartimos la realidad de paises
lusé6fonos en Africa, donde se verd el papel crucial
de los grupos informales y organizaciones no
gubernamentales en la institucionalizacién y apoyo
a los emprendimientos de economia social, sin que
esto represente el reconocimiento oficial del sistema
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dentro de la dinamica econdémica, social y politica
del pais.

Los casos practicos que acompafan al capitulo
representan la influencia del bagaje socio-cultural,
politico y ambiental dentro del perfil e identidad de
las organizaciones que componen la economia social
y solidaria. En este capituloincorporamos actividades
pedagdgicas y recursos on-line con la intencién de
visibilizar la complejidad de la actuacidény continua
interaccién de estas organizaciones con el sector
publicoy privado. Por dltimo presentamos el cuadro
competencial.

«  iCémo se entiende la identidad de la economia
social y solidaria a nivel internacional y en las
diferentes regiones geograficas del proyecto?

«  ;Qué criterios permiten diferenciar la identidad
y perfil de las organizaciones de los sitemas
econdémicos actuales: publico, privado y social?

«  ¢{Quérelacién hay entre el perfil e identidad
de las organizaciones de la economia social y
solidaria y el territorio?

Grupos de interés: conocidos también como partes
interesadas. Conforman el grupo de personas que
interactian dentro del contexto y desarrollo de la
misién y vision de los emprendimientos y empresas
sociales y solidarias.

Estatutos dela organizacién: documentoslegales que
validan la conformacioén, existencia y funcionamiento
de la organizacién con las leyes vigentes.

Activos bloqueados: término utilizado para referirse
a la retencién permanente de activos que sélo
pueden ser utilizados para el cumplimiento de la
misién de la organizacién y que han de transferirse a
otra organizacién afin en caso de disolucién.

EconomiaSocial y Solidaria por el Consorcio York St John-Erasmus
Creative Commons. Reconocimientode autoria - No comercial.
4.0 Licencia Internacional



Economia social y solidaria : Manual
I N

Organizaciones de la sociedad civil: grupos de
ciudadanos que conforman diversas organizaciones
por voluntad propia y que no son parte del sector
publico ni privado. Suelen tener como misién
abogar por causas para construir una sociedad mas
justa, humanay solidaria.

EMES: es una red de investigacién de centros
reconocidos por su labor en el campo, asi como
de investigadores independientes cuyo objetivo
es crear un cuerpo teodrico, conocimiento empirico
y disciplinas y metodologias plurales sobre temas
inherentes al tercer sector.

Formalmente establecida como una asociacién
sin fines de lucro (ASBL bajo Ley belga) en 2002; las
siglas EMES corresponden al primer programa de
investigacidon llamado: Emergencia de empresas
sociales en Europa. Hoy en dia EMES, como red
de centros e investigadores independientes, se
especializa en el estudio del «Tercer Sector» desde
una vision mas amplia e inclusiva.

Mondragon: pueblo en la regién autdbnoma del Pais
Vasco. Su nombre da origen al Grupo Mondragén,
un grupo internacional de cooperativas.

Democracia participativa: una forma de democracia
que busca la participacién directa en la informacion
y desarrollo de opinién, asi como en la toma de
decisiones finales dentro de una organizacién. Es
distinta a la democracia representativa que esta
basada en la eleccién de grupos para puestos
especificos en la politica y negocios de un pequefio
grupo de candidatos.

Una vision practica sobre imaginarios y actores de
la economia social fue propuesta por el investigador
escocés Pearce (2003) (véase el diagrama 2.1 ). La
conceptualizacion de sistemas (privado, publico,
social) en lugar de sectores subraya el hecho de que
cadaunotiene su propio conjunto de valoresyformas
de trabajo, tal como se ha mostrado en el capitulo
1y que se complementa en este segundo capitulo
referido a identidad, perfil y territorialidad. Pearce
identifica los valores subyacentes de la auto-ayuda,
la mutualidad y finalidad social como caracteristicas
fundamentales del tercer sistema. El sistema social

www.yorksj.ac.uk/socialeconomy

consideraeltriple balancedeimpacto que debe haber
entre lo econémico, lo social y lo medioambiental.

En el diagrama la orientacién hacia el mercado y
las partes no mercantiles de la economia social son
diferenciadas realizando un movimiento deizquierda
a derecha en el circulo.

En el caso del sistema social, Pearce considera que se
trata de un proceso continuo, lo que significa que las
organizaciones pueden cambiar con el tiempo, en el
mismo sector. Asimismo, reconoce que es posible
que se generen modelos hibridos entre los sistemas
(2009, p. 26-28).

Segun este autor la identidad y perfil de cada uno
de los sistemas que presenta en su diagrama se
relacionan directamente con los valores y principios
de las personas y de las organizaciones que forman
parte de éstos y que practican para conseguir el fin
ultimo que persiguen. Es asi que el primer sistema
se caracteriza por la esfera privada y trabaja hacia su
objetivo que se identifica en la generacién del lucro;
mientras quelas personaseinstitucionesdel segundo
sistema econémico se identifican en base al servicio
publico y a una economia de provisién planificada
con la finalidad de redistribucién de recursos. El
tercer sistema se basa en principios de autoayuda,
reciprocidad, solidaridad destinados a lograr un
balance entre el objetivo social, el econémico y el
ambiental. Se caracteriza por concebir una economia
donde las personas sean el centroy el propésito de la
busquedadelbiencomuinybuenvivir. Eltercersistema
se constituye en base a valores y principios en los que
las personas y las organizaciones se vuelcan hacia la
ayuda mutua, la auto-ayuday sobretodo tienen como
ultimo fin una misién social. Se caracteriza por la
accion de la sociedad civil para cubrir necesidades y
crear satisfactores de forma colaborativa.
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Diagrama 2.1

Diagrama 2.1: Economia Social
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Cuadro 2.1
Criterios Publico Privado Economia Social y Solidaria
Actores dominantes Estado Mercado Comunidad
Racionalidad Distributiva Competitiva Cooperativa
Relaciones basadas en Autoridad Intercambio Solidaridad / reciprocidad
Principio de
gobernanza y gestion Control Libertad Participacion

basado en (el - la)

Creacién de valor Bienes comunes

Fuente: Dash (2014) * agregado por autores

En el Cuadro 2.1 detallamos la tipologia de los tres
sistemas en base a cinco criterios definidos por
Dash (2014, p.7), que permiten comparar el perfil
fundacional, funcional y operativo de los mismos.

Asi mismo, toda identidad esta influenciada por los
valores que la conforman y sustentan. La identidad
de la economia social y solidaria no es ninguna
excepcion.

Tal como se ha considerado en el capitulo anterior, los
valoresy principios sobre los que se basa laeconomia
social y solidaria, se resumen en los cinco postulados
siguientes (Max-Neef, 2013):

- La economia esta para servir a las personas 'y
no las personas para servir a la economia;

« El desarrollo tiene que ver con personas y no
con objetos;

+Elcrecimientonoeslomismoqueeldesarrollo
y el desarrollo no precisa necesariamente del
crecimiento;

+ Ninguna economia es posible al margen de
los servicios que prestan los ecosistemas;

+ La economia es un subsistema de un
sistema mayor finito que es la biosfera y por
consecuencia el crecimiento permanente es
imposible.

Teniendo cuenta lo anterior, la identidad y naturaleza
polisémicadelaeconomiasocialsereflejaen términos

www.yorksj.ac.uk/socialeconomy

Creacion de riqueza
(material)

Valores fusionados (social,
ecolégico, moral y econdémico)

como: tercer sistema, tercer sector, economia verde,
economia del buen vivir, economia del bien comun,
economia popular, economia comunitaria, economia
del trabajo, todas ellas identificadas con cinco
caracteristicas que definen su mision y vision; y que
su vez las diferencian de otros sistemas econdmicos.
Segun Fleber (2012, p.57), son:

- Dignidad humana

« Solidaridad

« Sostenibilidad ecoldgica
+ Justicia social

« Participaciéon democratica y transparencia

Podemos ver en el cuadro (Cuadro 2.2) siguiente
cdmo estas caracteristicas se reflejan igualmente
en las aproximaciones conceptuales y operativas
que se dan al término economia social y solidaria, y
que han sido elaboradas por organizaciones a nivel
internacional e inter- continental; dandole cada una
un énfasis y peso dentro de su propio dominio.

EconomiaSocial y Solidaria por el Consorcio York St John-Erasmus
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Organizacién
Naciones Unidas:

Instituto de
Investigacion para el
Desarrollo Social:

Grupo de Trabajo
Interinstitucional
de las NNUU sobre
Economia Social y
Solidaria

y

Departamento de
Asuntos Economicos
y Sociales de las
NNUU

Organizacién
Internacional del
Trabajo (OIT)

International Labour
Organization (ILO)

Organizacién para
la Cooperacion

y Desarrollo
Econémico (OECD)
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Cuadro 2.2

Descripciéon

Son organizaciones, empresas y redes de naturaleza diversa pero que comparten
caracteristicas comunes en términos de objetivos de desarrollo, formas organizativas
y valores. La economia social y solidaria trata de movilizar y redistribuir los recursos
y los excedentes de modo proactivo con formas inclusivas que satisfagan las
necesidades esenciales de las personas. [...]Jpromueve la proteccion medioambiental
y el empoderamiento econédmico y politico de las personas desfavorecidas y de otras
personas implicadas en la justicia social y medioambiental. [..]se tiende a volver a
invertir los beneficios localmente y con fines sociales. La ESS enfatiza también el papel
de la ética en la actividad econémica (UNRISD, 2014, p.x).

Las organizaciones e instituciones de la economia social juegan un papel importante
en la promocién de los medios de subsistencia y en la creacién de empleo en la lucha
contra la pobreza. Las empresas de la economia social ofrecen una importante fuente
de empleo ante el problema mundial del desempleo y del subempleo (UNDESA, 2015).

Hoy en dia la Economia Social y Solidaria es una realidad en la vida de muchas personas,
dado que promueve valores y principios que estan intimamente vinculados a las
necesidades de las personas y sus comunidades. Dentro del espiritu de participacion
voluntaria, ayuda mutua, independencia y autosuficiencia, y a través de empresas y
organizaciones, busca balancear el éxito econémico con equidad y justicia social, desde
el dmbito local al global (ILO, 2014a).

Existe también una vinculacién clara con la agenda del Trabajo Decente, una vez que
la economia social y solidaria promueve: a) Derechos laborales: las empresas sociales
promueven y defienden los principios y derechos fundamentales del trabajo; b) Empleo:
las organizaciones sociales emplean a un gran numero de personas, particularmente
dentro del dmbito local, en beneficio de grupos vulnerables para una insercién mejor
en la sociedad; c) Proteccion social: las empresas sociales permiten el acceso a servicios
sociales a personas y colectivos que no estan atendidos por los sistemas formales de la
seguridad social; d) Didlogo Social - las organizaciones de la economia social y solidaria
permiten la representacion de personas no vinculadas a los sindicatos u organizaciones
de empleadores por medio de las cooperativas y/o asociaciones (ILO, 2014b, p.5).

El término economia social se refiere a asociaciones, cooperativas, mutuales y fundaciones.
Las organizaciones de la economia social se rigen bajo el principio de grupos de interés,
y no de accionistas y generalmente se regulan a través de una gobernanza y gestion
democrética.

El término emprendedurismo social se define como el emprendimiento que tiene como
finalidad proveer de soluciones innovadoras a problemas sociales no resueltos. Por lo
que suele ir mano a mano con procesos de innovacién social, dirigidos a mejorar la vida
de las personas promoviendo cambios sociales (OECD, 2010 en OECD, 2014, p.143).

Economia Socialy Solidaria por el Consorcio York St John-Erasmus
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Centro Internacional
de Investigacion e
Informacion sobre la
Economia Publica,
Social y Cooperativa
(CIRIEC)

EMES (2015)
International
Research Network

(Red Internacional de
Investigacion)

RIPESS

Red Intercontinental
de Promocion de la
Economia Solidaria

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomia de decision
y libertad de adhesion, creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a través
del mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o financiando y en las que la
eventual distribucion de beneficios o excedentes entre los socios; asi como la toma de
decisiones, no estéan ligadas directamente con el capital o cotizaciones aportadas por cada
socio, correspondiendo un voto a cada uno de ellos. La Economia Social también agrupa
a aquellas entidades privadas organizadas formalmente con autonomia de decisiéon y
libertad de adhesién que producen servicios no de mercado a favor de las familias, cuyos
excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por los agentes econémicos que las
crean, controlan o financian (Monzény Chavez, 2012, p.23).

En términos de hoy, la economia social agrupa a las empresas de los movimientos
cooperativos, mutualistas y sociedades de seguro, fundaciones y todos los demds tipos
de organizaciones sin fines de lucro que comparten algunos principios que corresponden
al tercer sector de las economias modernas. De hecho, las organizaciones de economia
social difieren del sector privado con fines de lucro, ya que su objetivo principal es
atender las necesidades de sus miembros o de un interés publico mas amplio en lugar
de maximizar y distribuir utilidades a accionistas o socios. También son claramente
distintas del sector publico, aunque las organizaciones sin fines de lucro puedan recibir
subvenciones publicas para el cumplimiento de su misién: son organizaciones privadas
auténomas con la regla de “un miembro, un voto” en su asamblea general (Jacques
Defourny, co-fundador de EMES).

La economia solidaria incluye un conjunto de actividades que contribuyen a la
democratizacion de la economia sobre la base de los compromisos civicos. Esta
perspectiva de analisis se caracteriza por el hecho de que contempla estas actividades no
s6lo desde el punto de vista de su forma juridica (asociaciones, cooperativas, mutuas...)
sino también a través de la doble dimensién - econdmica y politica — que constituye su
especificidad (Jean-Louis Laville, co-fundador de EMES).

La economia social y solidaria (ESS) es una alternativa al capitalismo y a sistemas
econdmicos autoritarios controlados por el estado. En la ESS la gente comun tiene un rol
activo en determinar el curso de todas las dimensiones de la vida humana: econémica,
social, cultural, politica y ambiental. Incluye no sélo las organizaciones y empresas, sino
también movimientos de ciudadanos orientados a la democratizacidon y transformacion
de la economia. RIPESS utiliza el término economia social solidaria para abarcar tanto a
la economia solidaria como a los elementos mas radicales de la economia social. Valores:
humanismo, democracia, solidaridad, inclusién, subsidiariedad, diversidad, creatividad,
desarrollo sustentable, igualdad, equidad y justicia para todos y todas; respeto e
integracion entre los paises y los pueblos; una economia plural y solidaria (2015, p.2).

Cabe resaltar que todas ellas adscriben un mosaico diverso de organizaciones, redes y empresas que buscan
generar un cambio positivo y radical dentro de la sociedad, unificando ambas acepciones: social y solidariaen la

mayoria de los casos.
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Perspectiva historica europea

Para Defourny (2009) el concepto como tal viene
del siglo XIX, cuando se forman varios tipos
de organizaciones y empresas, entre ellas las
cooperativas y sociedades mutualistas, en respuesta
a los desafios y problemas que el sistema econémico
vigente estaba ocasionando. El objetivo de las
mismas fue organizar la produccién y el consumo,
permitir acceso al crédito y contar con servicios de
salud primaria de manera mas equitativa y desde
bases democraticas.

Los investigadores britanicos, Ridley-Duff y Bull
(2011, pp. 26-27) ubican las primeras cooperativas
en la Escocia del siglo XVIIl y en los Estados Unidos.
Mas tarde, los pioneros de Rochdale en el norte
de Inglaterra, combinaron sus recursos y abrieron
tiendas, comprando y vendiendo articulos que no
podian producir individualmente. Establecieron
un conjunto de principios en 1844 sobre el control
de la membresia democrdtica, la participacién
econoémica de los miembros y la preocupaciéon por
la comunidad, valores que hoy contintan influyendo
en gran medida al movimiento cooperativo.

El Reino Unido no estuvo solo en el desarrollo de la
asociatividad, mutualismo y cooperativismo. Tanto
en Espafa como en Italia se conocieron experiencias
pioneras en la primera mitad del siglo XIX. Monzén
y Chaves (2012, p.15) haciendo referencia a Reventos
(1960) citan el ejemplo de la Asociacién de Tejedores
como primer sindicato en Espafa y la Asociacion
Mutua de Tejedores, como mutua de prevision
fundadas en 1840. Asimismo estos mismos autores
haciendo referencia a De Jaco (1979) mencionan a
las mutualidades asociativas en ltalia; las mismas
que tenian una presencia numerosa a mediados
del siglo XIX. Ejemplo de ello es la Societa operaia di
Torino, que en 1853 funda la primera cooperativa de
consumo (De Jaco 1979).

Segun Monzén y Chavez (p.16), los economistas John
Stuart Mill y Ledn Walras revitalizaron la economia
social en la segunda mitad del siglo XIX. Ambos
hicieron hincapié tanto en la moral, asi como en
los beneficios econémicos de la democracia en el
proceso de produccion.

www.yorksj.ac.uk/socialeconomy
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A mediados del siglo XX, mientras que las
cooperativas, mutualidades y asociaciones ayudaron
a abordar aspectos preocupantes en la sociedad
como el desempleo ciclico y la potencial asimetria
en las relaciones de poder, los principales modelos
econdémicos se desarrollaron en el seno del sector
privado tradicional y del sector publico. El final del
siglo XX y principios del XXI vieron el desarrollo del
capitalismo neoliberal y la contraccién del sector
publico, un “experimento en el que los mercados y
el dinero se dejaron al libre albedrio para encontrar
su propio camino alrededor del mundo sin mucha
interferencia politica” (Hart, Laville y Cattani, 2010,
p.1). En el ano 2000, CIRIEC (citado por Monzén y
Chaves, 2012, p.18) llamaba la atencién acerca de la
creciente importancia de las cooperativas, mutuales
y asociaciones para “crear y mantener el empleo y
corregir los desequilibrios econédmicos graves.”

El sector sin fines de lucro tiene sus raices histéricas
ligadas a las ideas filantrépicas y caritativas que
estaban profundamente arraigadas en la Gran
Bretana del siglo XIX'y en los paises en los que influia.
Estasy las fundaciones filantropicas estadounidenses
dieron lugar a términos tales como el sector no
lucrativo y el voluntariado, que son incluidos en el
concepto mas amplio del sector sin fines de lucro. En
esencia, este enfoque sélo se refiere a organizaciones
privadas que cuentan con articulos en sus estatutos
que les prohiben distribuir excedentes a quienes
la han fundado o controlan o financian (Monzén y
Chaves, 2012). En este sentido es un subconjunto de
la economia social.

El concepto de empresa social aparecié por primera
vez en Europa en 1990, especificamente en ltalia.
Nuevas iniciativas empresariales se presentaron en
respuesta a las necesidades sociales que no habian
sido muy atendidas por los servicios publicos. Al
mismo tiempo, el concepto se estaba desarrollando
en los Estados Unidos con el trabajo de Greg Dees en
relacién con el emprendedor social (Defourny, 2014).

Como podemos comprobar los conceptos sobre
economia social pueden variar, al igual los términos
utilizados paraidentificarla. Cabe aclarar nuevamente
que el objetivo de este capitulo no es crear o validar
cualquier definicion, sino mas bien para explorar la
gama de perspectivas y entidades que se adhieren
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a los valores y principios de lo que se conoce en este
proyecto como economia social y solidaria.

La importancia de la economia
social en Europa

Lapresenciaeimportanciadelasorganizacionesdela
economia social se refleja en la siguiente informacion
estadistica brindada por la Comisién Europea en el
2015.

« La economia social representa a 2 millones de
empresas (es decir, 10% de todas las empresas
europeas) que dan trabajo a 11 millones de
trabajadores por cuenta ajena (el equivalente a 6% de
la poblacién activa en la UE).

« Las mutuas aseguradoras abarcan un 25% del
mercado de seguros.

« Hay alrededor de 250 000 cooperativas en la Unién
Europea, cuya propiedad corresponde a 163 millones
de ciudadanos (un tercio de la poblacién de la Unién
Europea) y emplean a 5.4 millones de personas.
Las cooperativas tienen una significativa cuota de
mercado en sectores tales como:

« Agricultura - 83% en Paises Bajos, 79% en
Finlandia, 55% en ltalia, y 50% en Francia;

« Forestal - 60% en Suecia y 31% en Finlandia;

« Servicios financieros- 50% en Francia, 37%
en Chipre, 35% en Finlandia, 31% en Austria y
21% en Alemania;

»Minorista - 36% en Finlandiay 20% en Suecia;

« Farmacedutica y salud - 21% en Espana y 18%
en Bélgica.

En las siguientes secciones se presentan perspectivas
que dan cuenta del perfil e identidad de las unidades
operativas dentro de la economia social; asi como su
alcance en especificas regiones geograficas.

Identidades y perfiles de las
organizaciones de la economia social

Cooperativas
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Segun la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en su Recomendacién 193, define el término
cooperativa como “una asociacién auténoma de
personas unidas voluntariamente para satisfacer
sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales
y culturales en comun a través de una empresa de
propiedad conjunta, y de gestién democratica.” En
el articulo “e” se establece que “Deberia alentarse
el desarrollo y el fortalecimiento de la identidad
de las cooperativas basandose en: a) los valores
cooperativos de autoayuda, responsabilidad
personal, democracia, igualdad, equidad 'y
solidaridad; y una ética fundada en la honestidad,
transparencia, responsabilidad social e interés por los
demas; y b) los principios cooperativos elaborados
por el movimiento cooperativo internacional
adhesién voluntaria y abierta; gestién democratica
por parte de los socios; participacién econémica de
los socios; autonomia e independencia; educacién,
formacion e informacién; cooperacion entre
cooperativas, e interés por la comunidad”.

EnelReinoUnido,Ridley-DuffyBull(2011)destacandos
caracteristicas principales del modelo cooperativo.
En primer lugar que “los miembros deben contribuir
y luego participar de los excedentes econémicos
generados por suempresa” (p.26). En las cooperativas
de consumo, los socios-trabajadores reciben un
dividendo. En las cooperativas de productores,
los socios-trabajadores obtienen una parte de los
beneficios. En segundo lugar estd el compromiso
de participacién democratica: lo que pretende es
“impedir que las élites se nombren a ellos mismos en
posiciones de poder y perpetuar esta situacion sin el
consentimiento de las comunidades a las que sirven”
(p.28).

Mutualidades

De acuerdo a la Comisién Europea (2015) de la Unién
Europea existen dos tipos de mutuales:

+ Mutuales de salud: Son entidades
aseguradoras que tuvieron su origen antes
que funcionaran los sistemas de seguridad
social. Estas cubren riesgos por enfermedad,
incapacidad y muerte. Cada una de éstas esta
sujeta a una legislacion especifica.

« Mutuales de seguros: Son sociedades que
cubren todo tipo de riesgo (accidentes, seguro
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de vida, etc.)) y estan sujetas de acuerdo a la
normativa legal de aseguradoras.

Segun Confederacién Empresarial Espafola de la
Economia Social — CEPES (2015a) las mutualidades
se conforman como sociedades de personas, sin
animo de lucro, de estructura y gestion democrética,
que ejercen una actividad aseguradora de caracter
voluntario, complementaria del sistema de provision
de la Seguridad Social publica.

La mutualidad como forma especifica de entidad
aseguradora, radica, en definitiva en la coincidencia
entre las figuras de asegurado y de socio o mutualista.
Es decir en una mutualidad se cumple el principio de
identidad o unidad, caracteristico de las empresas
de participacién, realizdndose, ademas la actividad
principal exclusivamente con los socios. Esta gestion
democrdtica, en la que la persona del asegurado
coincide con la del tomador del seguro hace que las
primas satisfechas vayan en su integridad a garantizar
las prestaciones del colectivo asegurado, existiendo
una relacion estatutaria y no contractual.

Sociedades Laborales (Espafia)

Lassociedadeslaboralesesunaformaparticulardentro
de lo que se entiende por economia social; donde
por lo menos el 51% del capital social estd en manos
de los socio trabajadores. Son empresas privadas
mercantiles tradicionales (sociedades anénimas o
sociedades limitadas), que se diferencian de éstas por
su caracter laboralista y llevan obligatoriamente los
acronimos SAL o SLL. En 2013 Espana contaba con
mas de 11.000 sociedades laborales, generando casi
64.000 puestos de trabajo (CEPES, 2015b).
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Empresas Sociales

Doherty,HaughyLyonidentificanestasorganizaciones
como hibridas, combinando lo empresarial con una
mision social (2014, p.417).

Segin Monzén y Chaves (2012), el espectro
angloamericanode enfoquesvaenunrangobastante
amplio, desde los que consideran a las empresas
sociales como la contraparte comercial de las
organizaciones privadas sin fines de lucro con una
finalidad social, hasta a aquellos cuya definicién de
una empresa social se centra exclusivamente en la
innovacioén social y en la satisfaccion de necesidades
sociales; sea cual sea la forma y estructura juridica de
la empresa (publica, de capital privado o de diversas
formas de propiedad social). Defourny (2014) sostiene
que las investigaciones mas recientes en el Reino
Unidosecentranmenosenladefiniciénylasfronteras;
por el contrario, reconocen la amplia diversidad de
formas, contextos y dinamicas. Pearce, sin embargo,
advierte que hay una creciente preocupaciéon por
las “organizaciones esencialmente privadas que se
disfrazan de empresas sociales” (2009, p.22) y aboga
por definiciones mas precisas.

En la tradicién continental europea, el enfoque
principal de las empresas sociales se resume en
los estudios y propuestas de la red internacional
de investigacion EMES, cuyo andlisis parte de la
identificaciénde unaseriedeindicadoreseconémicos
y sociales para este tipo de empresas. No se pretende
dar una definicién, sino establecer criterios, cuyo
cumplimientopuedevariargrandementeendiferentes
contextos (Defourny, 2014).

Las empresas sociales estan reconocidas legalmente
dediversasformas en algunos paises europeos, como
Italia, Portugal, Francia, Bélgica, Espafia, Polonia, Fin-
landia y el Reino Unido (Monzdén y Chaves, 2012).
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Ambito Criterio

Una actividad continua para producir bienes y/o venta de servicios
Un alto grado de autonomia

Econémico A . . . -
Un significativo nivel de riesgo econémico
Una cantidad minima de trabajo remunerado
Una meta explicita para beneficiar a la comunidad
Una iniciativa emprendida por un grupo de ciudadanos

Social Un poder para la toma de decisiones no basado en la propiedad del capital

Una naturaleza participativa, ya que involucra a las diferentes partes beneficiadas o afectadas

por la actividad
Un distribucién limitada de beneficios
Adaptado de Defourny (2014, pp.25-28)

Asociaciones y fundaciones

Las asociaciones y fundaciones estan en el sector no
mercantil de la economia social, ofreciendo servicios
a personas de forma individual, familias o colectivos.
Generalmente obtienen la mayoria de sus ingresos
a través de donaciones, membresias, subsidios, etc.
(Monzén y Chaves 2012).

La Comision Europea (s.f) define las asociaciones
como una “permanente agrupacién de personas
naturales o juridicas que reldinen su conocimiento y/o
actividades con el propdsito de conseguir el interés
y/o bien general para de forma directa o indirecta,
promocionar el mercado o el interés profesional de
sus integrantes.”

Las principales caracteristicas de las asociaciones
son su caracter voluntario, la membresia abierta,
la gobernanza democrética y el pago de cuotas
por parte de sus integrantes, en lugar de tener
una contribucién sobre el capital invertido.  Las
fundaciones, por otro lado, tienen su propia fuente
de ingresos, la misma que invierten de acuerdo a
su propio criterio sobre proyectos o actividades
en beneficio del publico. Se gestionan a través
de un patronato y también pueden desarrollar
actividades de investigacion, concesién de becas y/o
subvenciones o gestionar un fondo para el trabajo
voluntario
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Perspectiva actual en la Unién Europea

El Parlamento Europeo (2009) a través de la
Comision de Empleo y Asuntos Sociales (Committee
on Employment and Social Affairs of the European
Parliament) formulé la siguiente definicion y
explicacion sobre la economia social y su alcance
dentro del tejido econémico y social de Europa:

Las empresas de la economia social se definen por
las caracteristicas y los valores que comparten:

+ La primacia de la persona y el objeto social
sobre el capital;

+ La defensa y aplicacién de los principios de
solidaridad y responsabilidad;

« La conjuncién de los intereses de los miembros
y del interés general;

« El control democratico por parte de los
miembros;

« La adhesién voluntaria y abierta;

« La autonomia de gestién y la independencia de
los poderes publicos;

« La movilizacion de lo esencial de los excedentes
para la persecuciéon de los objetivos de desarrollo
sostenible, la mejora de los servicios a los
miembros y el interés general.

La economia social engloba las cooperativas, las
mutuas, las asociaciones y las fundaciones, asi como
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otras empresas y organizaciones que comparten las
caracteristicas fundamentales de la economia social.

Conclusion

El perfil e identidad de las organizaciones de la
economia social y solidaria son producto de su
contexto local y la cultura de la cual surgen. Defourny
and Nyssens sostienen que los investigadores deben
“humildemente tener en cuenta las particularidades

En América Latina lo que se entiende por economia
social y solidaria se refiere a un concepto de un
proceso aun en construccién. Su practica desde la
poblacién ha surgido como una estrategia de accién
colectiva para la subsistencia a partir de valores
ancestrales en momentos de crisis econémica de
los paises y la institucionalizacidn del concepto se
ha dado a partir de la legislacién que ha realizado
cada gobierno con diferentes fines y objetivos; de
ahi que haya una diversidad de significados. Sin
embargo, desde la practica queda claro que uno de
los objetivos practicos de las organizaciones de la
economia social es la apertura hacia el mercado y la
unién de sus miembros para competir en él, como
un medio para generar ingresos para vivir, mas no
como un fin.

La evolucion del concepto: multiples miradas

Antes de la llegada de los europeos a América y
antes de la experiencia de Rochdale, los pueblos
indigenas latinoamericanos practicaban “diversas
formas de cooperacion que se fueron mezclando
con los modelos que traian los conquistadores.
Los mayas, aztecas, incas y otras culturas pre-
colombinas combinaron el trabajo con la propiedad

de multiples formas colectivas e individuales
mientras desarrollaban sistemas de previsién
social solidaria.” (Martinez, 2002, p.43). “Tanto la

idea como la practica de la cooperacién para la
satisfaccion de las necesidades de los individuos y las
comunidades estan presentes a lo largo de la historia
de la humanidad. Desde las primeras sociedades
humanas los hombres buscan en la cooperacién (y
la solidaridad) la forma de subsistencia” (Marti, 2014,
p.101).

Muchas de estas formas permanecen vivas en
el imaginario colectivo de la gente y se siguen
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locales y nacionales que dan forma a estas iniciativas
[...] El apoyo para el desarrollo de las empresas
sociales no puede realizarse tan sélo exportando
las perspectivas y/o connotaciones europeas. De no
estar implicadas y legitimadas dentro de contextos
locales, las empresas sociales sélo serdn una réplica
de férmulas que sélo duraran mientras estén de
moda” (2010, p.49).

practicando en una suerte de simbiosis con las
practicas y valores del mundo moderno.

Martinez (2002) citando a Pineda (1994) afirma que
durante los siglos XVII y XVIII llegaron a América
diversas organizaciones cooperativas de origen
religioso. En la primera mitad del siglo XIX, (antes
de la cooperativa de Rochdale), en México y
Venezuela ya existian cajas de ahorro y crédito.
Estas formas cooperativas fueron luego impulsadas
por los inmigrantes europeos en Argentina y Brasil
(italianos, franceses, alemanes), Paraguay (alemanes)
y Chile y Peru (ingleses). Luego surge una corriente
sindical y mutualista, también de inmigrantes,
con cooperativas de consumo, crédito y servicios
funerarios (Argentina, Chile, Uruguay) y finalmente
una corriente social de pensadores y politicos
latinoamericanos que promovié cooperativas con
fines sociales (Pery, Ecuador, Costa Rica).

Economia social y solidaria

En las dos ultimas décadas, se ha dado un extenso
debate respecto a lo que se entiende por “economia
social” y “economia solidaria”. En Europa se ha
generalizado el término de economia social desde
el siglo XIX, en cambio en América Latina el término
mas generalizado es el de economia solidaria, que ha
tomado mayor fuerza a partir de los afos 90. En los
ultimos afos se ha convenido en utilizar el término
de Economia Social y Solidaria como una expresion
que junta la economia social tradicional con las
nuevas formas de trabajo asociativo autogestionario
identificadas predominantemente con la expresion
economia solidaria (Hintze, 2006).

En esta regién lo que se designa como Economia
Social y Solidaria se presenta con multiples y diversos
significados, con un fuerte sentido y contenido
transformador y muchas veces cargado de un
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fuerte componente politico e ideoldgico (y a veces
entrampados en la discusién de la permanencia del
capitalismo o no como sistema).

Por un lado se pueden identificar posturas que
consideran que las organizaciones sociecondémicas
que generan trabajo autogestionado no tienen
posibilidad de evitar quedar de alguna manera
sujetas al capital, “cooptadas” por el mismo y al cual
terminan siendo funcionales al disminuir la presion
social sobre el mercado de trabajo y/o el estado.
Otras perspectivas —en cambio- ponen el acento en
su potencialidad emancipatoria y contrahegeménica
(Hintze y Deux 2014, p.444) al constituirse en una
propuesta de organizacién social y econdmica,
es decir una alternativa al modelo de desarrollo
dominante a través de la practica de formas de
organizacidn colectivas y asociativas para generar
trabajo e ingresos para aquellos que estaban fuera
del mercado de trabajo . Coraggio (2008) sefala que
no hay forma de superar la exclusién sin el desarrollo
de un nuevo modelo societario que se sostenga
en el objetivo de reproduccién ampliada de la vida
y que tenga como epicentro la satisfaccion de las
necesidades legitimas de todos.

Una tercera postura es la que postula Sarria:

[...] ya entrados los afios 2000 y en la medida que
el escenario nacional se modifica, se van haciendo
evidentes las dificultades para que la economia
solidaria se afirme como propuesta estratégica, social
y econdmica [...] De hecho, la economia solidaria
como politica de desarrollo pierde fuerza en un
contexto de crecimiento econdmico, reduccidon
del desempleo y de la pobreza extrema, viendo las
prioridades nacionales orientarse cada vez mas a la
integracién al mercado, complementada con politicas
sociales que, mejorando las condiciones de vida de
los mas pobres, fortalecen el consumo de masa y el
modelo de acumulacién capitalista. En este sentido,
se hacen evidentes diversas concepciones sobre el
papel de la economia solidaria que sustentan los
diferentes actores sociales que la componen, algunos
mas preocupados con la integracion al mercado que
con un cambio mas amplio en las formas de vivir y
consumir (2014, pp.428-429).

Otro punto de debate ha estado referido al término
de economia social, solidaria, popular o del trabajo.

Coraggio (2008) sefiala que la Economia Popular es
aquella que refiere al conjunto de actividades que
realizan los trabajadores a partir de sus capacidades
de trabajo y otros recursos para la reproduccién
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de la vida de ellos y sus familias. Es parte de la
economia capitalista y cumple entre otras funciones
la de reproducir la fuerza de trabajo que requiere el
capital.

Al respecto sefala que “cada grupo doméstico,
célula de la Economia Popular, orienta el uso de su
fondo de trabajo y otras practicas econémicas, a
modo de lograr la reproducciéon de sus miembros
en las mejores condiciones a su alcance. Al
hacerlo, estd dispuesto a competir con otras UD
(unidad doméstica), incluso a hacerlo a costa de la
sobrevivencia del otro, comportamiento inducido
por el mercado y el Estado capitalistas.” (Coraggio
2011, p. 120)

A diferencia de la Economia Popular, la Economia
del Trabajo se plantea “como sistema alternativo,
con otras reglas, otras relaciones de poder mas
democraticas, otros valoresy otro sentido estratégico:
la optimizacién de la reproduccién ampliada de la
vida de todos, lo que supone niveles de didlogo y
cooperacion,dedecisidncolectiva,dereconocimiento
de las necesidades y de disefio de estrategias para su
gestion colectiva” (Ibid, p.120).

Segun este mismo autor, la economia social es un
término todavia muy marcado por las formas de
cooperativa, mutual y asociacidon tradicionales,
estatuidasycodificadasporelsistemacomoformasde
asociaciénautébnomas del capital. Sibien surgié como
un proyecto de emancipacion de los trabajadores
en el siglo XIX, su evolucién adaptativa dentro del
sistema de mercado capitalista ha generado en una
parteimportantecomportamientosmuydistantesdel
ideario cooperativista.

Sostiene que la economia social es “una propuesta
transicional de practicas econdémicas de accion
transformadora, conscientes de la sociedad, que
quierengenerardesdeelinteriordelaeconomiamixta
actualmente existente, en direccién a otra economia,
otro sistema econdmico, organizado por el principio
de la reproduccién ampliada de la vida de todos los
ciudadanos-trabajadores” (Coraggio, 2007).

La economia del trabajo postulada por Coraggio (en
contraposicion con la economia del capital), es un
sistema de organizacién de la produccion y divisién
social del trabajo, de circulacién y distribucion asi
como de legitimacién de las formas de satisfaccion
de las necesidades, centrado en el trabajo libremente
asociado y con un sujeto sociopolitico articulador de
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los diversos movimientos que pugnan por aspectos
parciales de la reproduccién ampliada de la vida de
todas las personas y comunidades.

Razeto,unodelosprimerosenhablardelasolidaridad
como factor productivo, sostiene que no se deberia
hablar de economia solidaria sino de economia de la
solidaridad, entendida como:

[...] la introduccion de la solidaridad como elemento
activo, fuerza productiva y matriz de relaciones y
comportamientos econémicos, en los procesos de
produccién, distribucién, consumo y acumulacion.
Una presencia operante de la solidaridad, no marginal
sino central, suficiente para determinar el surgimiento
de un nuevo modo de hacer economia, o sea el
establecimiento de wuna racionalidad econdmica
especial, distinta, alternativa, que da lugar: a nuevas
formas de empresa basadas en la solidaridad y el
trabajo; a nuevas formas de distribucién que articulan
relaciones de intercambio justas con relaciones
de comensalidad, cooperacion, reciprocidad y
mutualismo;anuevasformasde consumoqueintegran
las necesidades comunitarias y sociales a una matriz
de necesidades fundamentales para el desarrollo
integral del hombre y la sociedad; y a un nuevo modo
de acumulacién, centrado en los conocimientos, las
capacidades de trabajo, la creatividad social, la vida
comunitaria y los valores humanos, capaz de asegurar
un desarrollo sustentable social y ambientalmente.
(Razeto, 2002).

Para Razeto la solidaridad (denominada por este
autor factor C') y el trabajo asociativo (trabajo
hecho en comun) son los dos principales factores
productivos que permiten reemplazar y compensar
las limitaciones en las sociedades carentes de otros
recursos o factores productivos.

El debate aun esta abierto, y nadie puede asegurar
cudl serd el rumbo de la economia social y solidaria
en América Latina ni en el mundo. Ante la pregunta
ipueden las crisis o las fisuras de la economia
capitalista abrir espacios a nuevas formas de
organizacion, produccion y reproduccion de la
vida que generen una sociabilidad mas rica? No
existen respuestas univocas ni caminos lineales para
responder a estas preguntas, pero si resulta claro
que no serd posible construir otra economia sin otra
politica, otro estado y otras politicas publicas (Deux
2014).

1 Cde Companerismo, Cooperacion, Comunidad, Compartir, Comunién,
Colectivismo y Carisma
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Revisando distintas definiciones de economia
solidaria (Coraggio 2008 y 2011; Vuotto y Fardelli
2014; Razeto 1986 y 1997; Guerra 2012) y mas alld
de los posicionamientos ideoldgicos, se puede dar
la siguiente aproximacién a una definicion de ésta
desde América Latina:

La economia solidaria es la economia centrada sobre
la persona y en la generacion de empleo e ingresos.
Su finalidad primordial es producir bienes y servicios
que respondan a necesidades econdmicas y sociales,
individuales o colectivas a partir de estructuras que
aseguran: un proceso de gestion democratica, la
libre asociacion, autogestién y cooperaciéon entre
los trabajadores, la propiedad colectiva del capital
y los medios de produccién, la participacion y
la responsabilidad individual y colectiva de sus
miembros y usuarios. La solidaridad se distingue
como elemento central del proceso econdémico.
Se constituye en base a valores no individualistas,
autogestionarios, de solidaridad y ayuda mutua,
y combina funciones y actividades econdmicas,
sociales, culturales y educativas, en funciéon de la
transformacioén social. De ahi que su contribucién se
expresa en su incidencia sobre el desarrollo local y
de las comunidades, especialmente por la creacién
de empleos sostenibles, el desarrollo de una oferta
de nuevos servicios, el mejoramiento de la calidad de
vida, etc.

A través de las organizaciones de economia solidaria
y otras formas de asociatividad se busca por ejemplo
la realizacion de compras conjuntas, mejorar el poder
de negociacién en el mercado; la socializacion de
riesgos a través de sistemas de proteccién colectivos,
la auto-provisién de crédito entre otras.

Acerca de las causas
surgimiento de la
solidaria

que originan el
economia social vy

1. Las causas para el surgimiento e impulso de la
economia social y solidaria son diversas. Razeto
(1997) sefala las siguientes causas o “caminos”:

2. El camino de los pobres y la economia popular.
Surge en situaciones de exclusién y pobreza en
las que la economia popular se constituye un
verdadero proceso de activacién y movilizacion
econdémica del mundo popular. La economia
popular combina recursos y capacidades
laborales,  tecnoldgicas, organizativas vy
comerciales de caracter tradicional con otras de
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tipo moderno, y el resultado es un multiplicarse
heterogéneo y variado de actividades orientadas
a asegurar la subsistencia y la vida cotidiana.

3. El camino de la solidaridad con los pobres y
los servicios de promocioén social. Parte de la
situacién de privilegio en la que viven quienes
no estan excluidos o marginados, ni son pobres
y reconociendo su propia situacién y la de los
otros incorporan la solidaridad en su proceder
econdémico; destinando una parte de sus recursos
odesutiempo,arealizardonaciones que permiten
la creacion y funcionamiento de fundaciones,
asociaciones, entidades sin fines de lucro.

4, EI camino del trabajo. Los trabajadores
desocupados, cesantes y subempleados que
experimentanlosmismosproblemas, necesidades
y situaciones practicas, es decir condiciones de
vida parecidas buscan enfrentar su situacion
a partir de acciones colectivas, de un trabajo
auténomo y asociado.

5. Elcaminodelaparticipaciénsocialylaautogestion.
La participacion social implica un intercambio
constante de objetivos, de experiencias, de ideas,
deinteresesydeaspiracionesde cadasujeto.Esun
proceso por el cual se busca de manera conjunta
(cooperativa y solidaria) lo mejor para aquellos
a quienes se dirige la ayuda, el compromiso, la
participacion.

6. El camino de la accién transformadora y de los
cambios sociales. Parte de la concienciacién
respecto al cambio en las estructuras sociales,
donde los sectores desfavorecidos encuentran
un lugar donde ser escuchados un espacio donde
sus peticiones de mejora son atendidasy donde el
aporte con el talento y la creatividad de cada cual
es valorado.

7. El camino del desarrollo alternativo. Propugnado
porquienessientenlanecesidad deotrodesarrollo
mas integral basado en los valores de justicia y
solidaridad.

8. El camino de la ecologia. Parte de quienes
toman conciencia de que el problema del medio
ambiente es generada por la forma en que esta
organizadalaeconomiay generan organizaciones
que intentan revertir esos deterioros medio
ambientales.

9. Elcamino de la mujery de la familia. La crisis de la
familia y la situacion de discriminacion de la mujer
ha llevado a intentar distintas formas de accién
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econdmica principalmente coordinadas por redes
de mujeres y/o familias.

10.El camino de los pueblos antiguos. Parte de
la lucha de los pueblos y etnias antiguas -que
han sufrido procesos exclusién y marginacion-
por recuperar identidades, validar sus culturas
ancestrales y sus propios modos comunitarios de
hacer economia.

11. El camino del espiritu. Surge a partir de diferentes
grupos que tienen una filosofia humanista y
espiritual en general y sienten la necesidad de
comprometerse comunitaria o0 asociativamente
en la creaciéon y desarrollo de formas econdmicas
solidarias, basadas en valores de fraternidad y
bajo la légica de que la riqueza tiene que estar
al servicio del desarrollo humano y social, dando
lugar a formas econdmicas solidarias.

Cooperativismo

Una referencia especial en América Latina merece el
tema del cooperativismo, cuyo origen, antigliedad,
tamano, oferta de productos, estructuras
organizativas, grados de formalizaciéon legal,
penetracidon o éxito es muy heterogéneo en esta
regiéon. Los comportamientos de cooperacién
tradicionales se mezclaron con el cooperativismo
moderno, terminando muchas veces subsumidos por
éste. A la ayuda mutua tradicional se superpusieron
formas cooperativas desconocidas hasta entonces;
como en el caso del Per(i? en la década del 70, donde
ancestralmente la cooperacién no estaba refida con
la propiedad privada y colectiva.

En términos de Martinez, la introduccién de formas
cooperativas y modelos ajenos al continente y mal
adaptados a contextos concretos genero “una suerte
de fusion descompensada entre unos y otros tipos
de cooperativas” (2002, p.168), el apoyo, impulso y
fomento casi radical desde el Estado y su posterior
abandono y desintegracion.

Continuando con el mismo autor:

No obstante esa heterogeneidad, puede destacarse
un primer
latinoamericano moderno esunfenémenoimportante
y mayoritariamente asociado a las capas medias
de la poblacién. [...] Su origen histérico abunda en
clases medias y obreros cualificados urbanos. En el

perfil general: el cooperativismo

2 En Peru se impuso el cooperativismo al estilo soviético en la
décadadel 70, hecho que en parte explique el estancamiento del sistema.
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medio rural, suele tratarse de colonos o pequehnos
propietarios, muchas veces beneficiarios de reformas
agrarias [...] Un segundo rasgo caracteristico de las
cooperativas en América Latina es su insuficiente
grado de organizacidn, cuyas causas se encuentran en
dos tipos de factores:

- El origen mayoritariamente exégeno y discontinuo,
ajenoalainiciativadelossocios, halimitado el posterior
desarrollo auténomo. Sucesivos gobiernos nacionales
hanosciladoensuspoliticas,inducidosonoporintereses
ajenos a la regién. Primero, mantuvieron entidades
publicas fuertes especializadas en la promocién y
control del cooperativismo. Después, han transferido
conbrusquedadcasitodasesasfuncionesalmovimiento
cooperativo, quedando el Estado para la supervisiéon
final y el registro.

-Larelativabrevedad del periodo de desarrollo, inferior
alsiglo.Deahiquenosehayaconseguidoestableceruna
identidadniunos procedimientosoperativoscomunes.
(Martinez, 2002, pp.167-168).

El cooperativismo parece tener mayor éxito en
estrategias que respetan la propiedad privada
individual a la que cada familia tiene derecho, por
tanto de ahi que en los ultimos afos el mayor éxito no
esté en las cooperativas de produccién, sino enlas de
consumo, de trabajo, financieras y comercializacién.

Empresas asociaciones no

lucrativas

sociales y

En Latinoamérica y en el caso especifico de Peru se
define a la empresa social como:

Aquella organizacién que nace con el fin de resolver
algun problema social o ambiental y que se sostiene
econdmicamente gracias a una dinamica de
emprendimiento que involucra la venta de productos
o servicios. Dado que en el Perd, asi como en otros
paises latinoamericanos, no hay una forma legal
especifica para designarlas, pueden estar inscritas
como organizacion con fines de lucro o sin fines de
lucro.

Podria considerarse a la empresa social como un
hibrido entre una organizacién sin fines de lucro
y una empresa comercial: de la primera rescata el
fin social o ambiental, y de la segunda la dinamica
empresarial.
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La principal diferencia entre una empresa comercial
y una social es que en la primera las utilidades que se
generan se reparten entre los socios; en la empresa
social las utilidades estan orientadas a un fin social
y/o ambiental.

De otro lado, una organizacién sin fines de lucroy una
empresasocial compartenelfinsocial oambiental.Sin
embargo, la primera depende de manera mayoritaria
ototaldedonaciones, mientrasquelasegundagenera
sus propios fondos y tiene una gestiéon empresarial.

Por ultimo, la empresa social no compite con los
programas sociales gubernamentales, pues éstos son
la herramienta natural que tienen los Gobiernos para
cumplirconsuobligaciénredistributivay se sostienen
mediante el pago de impuestos de sus ciudadanos.
Por su parte, las empresas sociales son iniciativas
privadas para resolver problemas que no han sido
resueltos por el Estado. Para su sostenimiento no se
usan fondos publicos, sino recursos generados en el
mercado. (Fuchs, Prialé y Caballero 2014, p.5).

Asociaciones civiles sin fines de lucro

Nos referimos a ellas dado que es desde éstas
que muchos de los emprendimientos sociales se
han generado, dada la necesidad de busqueda de
autofinanciacién de las mismas; asi como responder
a la misién que los definen.

Las organizaciones civiles sin fines de lucro, llamadas
organizaciones no gubernamentales, se refieren
a colectivos de la sociedad civil que promueven
procesos de desarrollo y democratizacion en y
desde la sociedad civil con una perspectiva de
derechos. Algunas “caracteristicas comunes de estos
colectivos porencimadelaenormediversidad quelos
caracteriza” de acuerdo con Caceres (2014, 5) son:

El resultado de una decisidn libre de asociatividad
de un colectivo de ciudadanos/as.

No tienen fines de lucro.
Son independientes del Estado.

Promueven algun interés colectivo en el ambito
publico.

Tienen una perspectiva de “justicia social” y/o de
“transformacion social”, y por tanto dan cuenta de
una voluntad politica de cambio.

Asumen una perspectiva de derechos, incluyendo
la equidad de género y la interculturalidad.
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La institucionalizacion de la economia social y
solidaria en América Latina

La historia de la economia solidaria en América Latina
y El Caribe data de la época precolombina, y tiene
sus primeras evidencias en las formas de trabajo
colectivo que se dieron en las diversas culturas,
en muchos casos conocidas como la “minka” y el
“ayni”. Sin embargo su institucionalizacién a partir
de la legislacién de cada pais en la region empieza
recién en la ultima década del siglo XX (a excepcién
de Honduras, 1985). La practica ha precedido a la
legislacion.

El cooperativismo, en cambio, aparece en las
diferentes legislaciones fundamentalmente en las
décadas del 50 y 60. Sin embargo también hubo
algunas experiencias previas como por ejemplo en
Venezuela (Ley de Cooperativas de 1910), en Chile
(Ley de Cooperativas de 1924), en Argentina (Ley
11.388 sobre el Régimen Legal de las Sociedades
Cooperativas de 1926) Peru (Decreto Supremo 236
de 1944). En la seccién de recursos pedagdgicos se
presenta un cuadro con una breve sintesis sobre el

Conceptos dentro del contexto africano

Como ya se ha hecho mencién en el capitulo anterior,
la economia social y solidaria en Africa carece de
estudios y conceptos que la puedan traducir, en el
sentido utilizado por Boaventura de Sousa Santos
(2007). Yao Assogba, investigador de Togo, citado
por GESQ (2002) nos dice que el entendimiento de
la economia social, en Africa, como “tercer sector y
sector informal, tiene problemas de definicion”. Fall
y Gueye (2009) nos dicen que la realidad europea
de la “economia social” puede ser encontrada en
conceptos como economia popular, economia real o
economia informal. Al respecto Roque Amaro (2005),
por ejemplo, afirma que, en contextos africanos, se
utiliza mds la expresion economia comunitaria. Es
importante, entonces, entrar en el debate y percibir
sus premisas principales.

Jahier, en su Parecer del Comité Econémico y Social
Europeo sobre el Papel y perspectivas de laeconomia
social africana en la cooperacién para el desarrollo,
afirma que, “En Africa, la economia social es un sector
que hasta ahora ha sido ampliamente ignorado por
la comunidad internacional en su conjunto, incluida
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marco legislativo de la economia social y solidaria
en algunos paises de América Latina. En los casos en
que no hay legislacién especifica al respecto se ha
considerado la referida a las cooperativas.

Conclusion

Encontramos que aun entre la gran disparidad
legal, operativa y funcional de las entidades que
conforman la economia solidaria y social, se puede
hablar de un camino recorrido y en el que aun hay
mucho por hacer, legislar, realizar, abogar y evaluar.
Se ve necesario el dinamizar estrategias y sinergias
intra e inter sectoriales que permitan una creaciény
validacion continua entre los actores y movimientos
del tercer sistema junto con la tarea de investigacion,
la tarea de abogar con propuestas integrales sobre
politicas publicas y promocién para una mayor
visibilidad y presencia. Asimismo, se ve la necesidad
de articular los medios y mecanismos necesarios
para crear y acceder a mercados locales, nacionales
e internacionales, democratizando los procesos de
produccidn, comercializacién, consumo y de ahorro.

la Unidon Europea. Sus especificidades no son
reconocidas, no siendo, por lo tanto, activamente
incluida en las politicas y en los procesos de consulta
y de decision” (Jahier, 2010, p.1). Sin embargo, ahade:

En un continente donde entre el 80% y el 95% de la
poblacién trabaja en el sector informal, la economia
social puede constituir una herramienta decisiva
para la evolucién y la transformacién progresiva de
estas condiciones de vida y de trabajo y adaptarlas
a normas dignas de proteccién social, que permitan
a estos actores operar en el mercado y contribuir de
forma decisiva al desarrollo social y econémico del
continente. (p.1).

Por ello, es importante, en primer lugar, conocer
mejor para poder actuar ante esta realidad de forma
pertinente.

Yao Assogba explica que:

“Las formas de solidaridad nacieron en las
comunidades locales, en funcion de eventos sociales
(bodas, por ejemplo), y actualmente son utilizadas
por los movimientos de agricultores y trabajadores”.
La evoluciéon de estas formas crearia dicha economia
social africana, que puede ser definida como la
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expansion de incontables pequefas actividades de
produccién y comercializacién realizadas por diversos
grupos (familia, clan o etnia). Segun este autor, estas
actividades se desarrollarian en conformidad a una
|6gica diferente a la del capitalismo, organizada por el
individuo que cuenta con el factor trabajo y pretende
mejorar las condiciones de vida de las personas,
localidades o aldeas. Por ello, varias légicas estan
presentes, tales como la economia de subsistencia y
de produccidn, las relaciones de reproduccion social y
convivencia. El punto central es la importancia de las
relaciones afectivas” (GESQ, 2002, pp. 20-21).

Segun Abdou Salam Fall, investigador senegalés,
no se pueden ver las practicas de economia social
y solidaria en Africa, sin situarlas “en un contexto
historico propio de la regién, donde la economia fue
histéricamente orientada hacia las necesidades de la
metrépoli colonial, una realidad siempre presente”,
incluso después de la caida del régimen colonial.
Para el autor, la busqueda diaria de estrategias de
combate a la pobreza “creé reservas inimaginables
de riqueza” en la economia popular, en el sector
informal, en los movimientos sociales, etc. Por lo
tanto, el autor cree que es posible la utilizacién de
un “concepto integrador pero multiforme, vinculado
a un empresariado que, aunque amplie su campo
de accién, mantenga las dimensiones humanas y
pretenda acumular para redistribuir” (GESQ, 2002,
p.37). En la linea de Assogba, Salam Fall también
destaca el cardcter comunitario e identitario de estas
practicas econdémicas:

Se trata de una economia que se apoya en redes
donde la confianza, basada en el inter-conocimiento,
es el principio motor. Son actividades que surgen de
una tradicion en negocios no encuadrados en los
sectores en los que se cred riqueza a partir de linajes,
etnias u otros grupos. [ ... ] se trata de un sistema de
responsabilidad social definido por la comunidad, que
produce innumerables valorizaciones materiales o no,
asi como el espacio de invencién, por excelencia, de
nuevos valores de produccion y redistribucion (GESQ,
2002, pp. 36-37).

Soumahoro (2007), investigador de Costa de Marfil,
nos dice que en Africa, “es la informalidad que se
revela como una estrategia de necesidad y una
estrategia de sobrevivencia en el cuadro de una
dindmica social integrada” (p. 157).

Marques (2010) citando Favreau y Fréchette
(2002), encuentra en los acontecimientos
econdmicos del siglo XX que asolaron los paises
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del Sur - “el agravamiento de la crisis econémica, la
reestructuracién impuesta por el FMI a la mayoria
de los paises de Africa, América Latina y Asia, los
fenomenos de pobreza y la exclusién social, entre
otros factores” — el impulso para el surgimiento entre
las comunidades, de “nuevas formas de solidaridad
y ayuda mutua para intentar resolver los problemas
con los que se encontraban” (2010, p.24). Surgiria, en
este contexto, y en la recuperaciéon de tradiciones
de “solidaridad ordinarias, (es decir, aquellas que se
practican en la vida cotidiana dentro de los grupos
primarios)” (Franga, 2002, p.16), lo que generalmente
sedenominacomo economiapopular,especialmente
en América Latina.

Sin embargo, Marques (2010) hace una llamada de
atencion sobre ese hecho, ya que hay autores que
distinguen economia popular de economia solidaria.
Marques cita a Arruda (2006) diciendo que éste
considera que la economia popular se diferencia
claramente de la economia social y solidaria, cuyo
modo predominante de relacién es la cooperacion
y tiene como valores fundamentales la solidaridad
consciente con todos los seres humanos, el respeto
a la diversidad y la reciprocidad; mientras que la
economia espontidnea de los sectores populares
todavia estd dominada por el homo economicus y
consumens.

Es decir, para Arruda, la economia social y solidaria
es una busqueda racional y reflexionada del ser
humano de una economia mas justa, “con un
sentido de altruismo reciproco”, mientras que la
economia popular es una economia pragmatica
que pretende mejorar las condiciones de vida, sin
grandes preocupaciones sobre su marco ideoldgico.
El concepto de economia solidaria es, por ello, y en
esta linea, un concepto “exigente” que si bien, por
un lado, “reconoce la existencia de un saber popular
en materia de economia, que en si mismo contribuye
a que las personas sean capaces de satisfacer
sus necesidades, materiales e inmateriales”; por
otro, “considera esencial que éstas sean actores
conscientes” (Marques, 2010, pp. 25-26).

Continuando el debate sobre el mejor concepto que
puedatrasmitirlapluralidadydiversidad delarealidad
Africana, Borzaga y Galera (2014), en el reporte
elaborado para la Unién Europea, The potencial of
the social economy for local development in Africa:
an exploratory report, subrayan que el concepto de
“economia social” solamente podra ser aplicado a
la realidad africana si sus fronteras son revisitadas
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de forma que puedan abarcar la diversidad de
tradiciones que existen en los paises africanos
(grupos informales de autoayuda y ayuda mutua,
por ejemplo). Para eso, proponen que en lugar de un
enfoque realizado a través de las formas legales, se
adopte un “enfoque normativo, centrado en los dos
puntos-clave que explican el éxito de la economia
social: el hecho de que estas organizaciones surgen
en respuesta a necesidades de una determinada
comunidad y que tienen una naturaleza o identidad
comunitaria” (p. 5)

Formas asociativistas

Buscando las raices de la actual economia social
y solidaria en practicas ancestrales, Varela (2010)
intenta hacer, para Cabo Verde, una resefia de
formas asociativistas anteriores a laindependenciay
que todavia hoy se encuentran vigentes:

« Tabanca - asociacion compleja, de caracter
sociocultural y recreativo cuyo fin es la solidaridad,
a través de la ayuda mutua y la prestacion de
asistencia reciproca. Se financia a través de la
contribucion de sus integrantes, que pagan una
cuota mensual, y de donativos, ya sea de los
miembros o de terceras personas. Estos recursos
son utilizados para la realizacién de actividades
culturales que ayudan a los socios en casos de
enfermedad o muerte; pudiendo también ser
empleados para trabajos agricolas, construccién
de casas, etc. La prestacién de apoyo en caso de
muerte o enfermedad ha ganado autonomia en
relacién a Tabanca, manifestandose, en particular,
en innumerables asociaciones de asistencia
mutua, funerarias, de ahorro y crédito entre otras,
que todavia se mantienen.

« Djuda - apoyo solidario a la realizacién de
actividades que exigen fuerza o destreza y que no
pueden ser realizadas por personas muy jévenes,
de edad avanzada, enfermas o invélidas; se ejerce
también en relacién a personas con lazos de
parentesco o con gran proximidad afectiva.

« Djunta-mon - forma de ayuda mutua,
debidamente contabilizada, que implica que todo
el trabajo realizado por una persona en favor de
otro tiene una contrapartida, a través del pago
con trabajo de igual o idéntica naturaleza. Hay,
por lo tanto, una reciprocidad obligatoria, aunque
no regulada por el poder publico. Tiene lugar,
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especialmente, entre familias con poco poder
econdmico.

Segun Dias (2007, p.38), estas formas de cooperacion
comunitaria, han surgido como forma de “enfrentar
las dificultades — ciclicas o crénicas — dictadas por
el entorno”, ya que las poblaciones en Cabo Verde
eran muy dependientes del trabajo agricola, trabajo
pesado y a merced de los caprichos del relieve, la
meteorologia, plagas agricolas, entre otros factores;
y a las caracteristicas poblacionales de las islas de
Cabo Verde (pequefios conglomerados dispersos
en un ambiente a veces hostil). Ademas, refiere el
autor, esta cooperaciéon también era necesaria como
proteccién ante la autoridad colonial “que no servia
a la poblacién, sino que se servia de la poblacién”.
Concluye, por lo tanto, que uno de los elementos
impulsores del surgimiento, preservaciéon vy
multiplicacion de esas modalidades de cooperacién
fue la ausencia del Estado.

Fonteneau y Develtere (2009) presentan y discuten
las siguientes categorias existentes en el continente
africano: cooperativas, sociedades de asistencia
mutua o grupos de ayuda mutua, asociaciones
y otras organizaciones con base comunitaria y
empresas sociales.

Cooperativas

En Africa, las cooperativas fueron introducidas por
los poderes coloniales y fueron adoptadas por los
movimientos independentistas en el periodo de post
independencia, convirtiéndose posteriormente, en
el contexto de los movimientos de independencia,
en la forma de organizacion econémica mas
importante. Sin embargo, “los nuevos gobiernos
independientes crearon lazos muy estrechos con
las cooperativas, que pasaron a ser usadas como
instrumentos de movilizacién y de control a varios
niveles sociales y econdmicos” (Jahier, 2010, p.3).

Dias, investigador del movimiento cooperativista
en Cabo Verde, valida esta interpretacion, diciendo
que, en una primera fase, tras la independencia en
1975:

[...] el cooperativismo es promovido por el Gobierno
y por el partido, especialmente como un instrumento
para apoyar a la poblacién del medio rural en la
resolucion del problema de la distribucidon de bienes
de primera necesidad. La importancia atribuida al
sector y basada en la Constitucién y aprobada a 5 de
setiembre de 1980, reconoce en su Articulo 11° tres
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formas de propiedad: publica, privada y cooperativa
(Dias, 2007, p.46)..

La segunda fase tendria su inicio con el surgimiento
del Instituto Nacional de las Cooperativas (INC) y
una mejor organizaciéon del sector. Dias (2007) y
Varela (2010) consideran que en estas dos fases se
encuentran algunas caracteristicas que originan la
desconfianza de la poblacién y fragilizan el modelo
cooperativista — un cierto paternalismo politico por
parte del Estado, partido politico e INC, la excesiva
intervencién en el proceso de construcciéon de las
cooperativas, el escaso conocimiento de la poblacién
sobre el modelo propuesto y otras competencias
necesarias para su buena gestion, fruto de un
proceso totalmente organizado “desde arriba hacia
abajo”, sin el total compromiso de los miembros.

En la década de los 90, la influencia del liberalismo
econémico llega a la gran mayoria de los paises
africanos, perdiendo las cooperativas la connotacién
estatal que anteriormente poseian. Si bien en
algunos paises este hecho permitié la recuperacién
“la autonomia, el caracter voluntario y la democracia
interna, que son caracteristicos del modelo
cooperativo”, entrando asi el cooperativismo en
una “nueva fase de renacimiento y de expansiéon”
(Jahier, 2010, p. 3). En otros paises, concretamente en
Cabo Verde, la apertura a la nueva matriz ideoldgica
supuso un retroceso en el movimiento cooperativista
eliminando su estatuto de “tercer tipo de propiedad”
en la Constitucién de 1992 (que lo coloca dentro del
ambito de la propiedad privada), “le son retirados
los beneficios legales y administrativos de los
que gozaba, y el Gobierno da inicio a un proceso
acelerado de retirada del sector cooperativo, que
culmina con la extincién del INC en 1997 y en 1999,
Esto significé igualmente la eliminacion de todas las
referencias al sector cooperativo en la Constitucion,
pasando a mencionar Unicamente al sector publicoy
privado como actores econémicos. Las cooperativas
pasan pues a ser regidas por el Cédigo Comercial,
que las considera, a todos los efectos, como meras
empresas privadas” (Dias, 2007, p.52).

No obstante, segun Varela, en la actualidad, pueden
verificarse varios indicadores que apuntan a una
revalorizacién del cooperativismo y la economia
social. Estos se presentan como respuestas
importantes a la “necesidad de encontrar soluciones
de emprendimiento econémico de rosto humano,
que dé respuesta a las necesidades de progreso de la
sociedad caboverdiana”. Sin embargo, prosigue, “hay
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que superar el prejuicio, absolutamente erréneo, de
que la cooperativa es cosa de pobres, recuperando
la idea (jésta, si, correctal!) de que una cooperativa
bien concebida y bien gestionada puede ser una
importante y exitosa arma de lucha contra la
pobreza” (Varela, 2010, p.11).

Segun el parecer de Jahier (2010), que cita datos
de Fonteneau y Develtere (2009), la mayoria de
las cooperativas africanas estan en manos de los
clientes y operan en el sector agricola, estando
también presentes en el sector de crédito. Hay
también cooperativas activas en los sectores de la
construccién, de los seguros y de la distribucién. Se
calcula que, hoy en dia, cerca del 7% de los africanos
son socios de una cooperativa (Pollet, 2009)

Sociedades de ayuda mutua y otros

grupos de asistencia reciproca

Lassociedadesdeayudamutuatienenprincipalmente
el objetivo de prestar servicios sociales a los propios
miembros y a sus respectivas familias, compartiendo
riesgos y recursos y operando en el sector de la
proteccion social; haciendo hincapié en la salud
y en los servicios funerarios. “Los ndmeros y los
efectos son significativos - se calcula que por lo
menos 500 sociedades mutuas operan en Africa
Occidental, llegando a varias centenas de millares
de personas” segun Jahier (2010, p.4). Cabe destacar
también en esta categoria a las organizaciones y/o
grupos similares, formales o informales, que operan
igualmente en otros sectores. Ese es el caso de las
Tontines, en el Africa francéfona, de las ROSCA
(Rotative Savings and Credit Association), en el Africa
angléfona, o de las Abota (Guinea-Bisau), Kixikila
(Angola) y Xitique (Mozambique), en paises del Africa
luséfona, que seran presentados en el capitulo 6.

Asociaciones y otras organizaciones comunitarias

Otro grupo muy numeroso en Africa es el constituido
por las asociaciones que operan, tanto en los
medios rurales como urbanos, y en multiples éareas
de intervencion. El perfil de estas organizaciones
asume un caracter bastante heterogéneo, entre
las cuales se incluyen las organizaciones de
voluntariado, comunitarias, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), sin animo de lucro, entre
otras.

Ki-Zerbo, historiador de Burkina Faso defiende
este tipo de organizaciones, destacando que “hay
inversiones a nivel de las comunidades, y una
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responsabilidad por parte de las familias que no
encontramos ni en lo “privado-privado” del mercado
capitalista, ni en la economia nacionalizada” (2006,
p.165).

El nimero de asociaciones en el ambito de la
economia social aumenté exponencialmente con los
procesos de democratizacion de los anos noventa,
gracias a un mejor marco juridico y a la flexibilizacién
de los procesos.

Destacamos el caso de Guinea-Bissau donde han
surgido, sobre todo en el norte del pais, una tipologia
de asociaciones especificas, la de los “Filhos e
Amigos da Tabanca® " (Lopes, 2012, p. 88). Estas
asociaciones, presentes e importantes en varios
paises de Africa Occidental (Fall y Guéye, 2009),
fruto de las inquietudes sociales de los habitantes
de las comunidades, especialmente dentro de los
grupos étnicos con algun (aunque pequefo) poder
econdmico, se crean para los siguientes propdsitos
identificados por Lopes (2012): “1) el reconocimiento
delasnecesidades sin respuesta; 2) el reconocimiento
de la incapacidad del Estado para responder a estas
necesidades; 3) el reconocimiento de la existencia de
medios - aunque limitados - que permiten aliviar las
dificultades; 4) el muy fuerte sentido de pertenencia
a un lugar y una comunidad” (p. 89). Animadas por

3 En traduccion literal significa “Hijos y amigos del pueblo”.

estos objetivos, estas organizaciones, alimentadas
por el trabajo y la financiaciéon de las comunidades
y de los emigrantes de la comunidad que viven en
otros paises, tratan de responder a los siguientes
problemas sociales: “la educacion, la salud, las
infraestructuras, en particular carreteras que reducen
el aislamiento del pueblo” (idem).

Debe darse especial atencidn a las ONG,
organizaciones que, en la mayoria de los casos, hacen
de puente entre el Nortey el Sur. Los grandes desafios
de estos organismos son, entre otros: la autonomia,
debido a su dependencia de los financiadores y la no
directividad, es decir, la no exportacién (y, muchas
veces, imposicién) de modelos del Norte ipsis
verbis en el Sur, lo cual normalmente condiciona
todo su trabajo y los resultados en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo. También hay que
resaltar que estas organizaciones son, muchas
veces, el motor del surgimiento de otros tipos de
organizaciones de la economia social, como las
asociaciones o cooperativas, ya que muchos de sus
proyectos contemplan el refuerzo de las capacidades
de los actores del Sur para que puedan organizarse
y concurrir a financiaciones internacionales. De
esta forma, las ONG, especialmente en el area del
desarrollo, pueden ser consideradas impulsoras

Diagrama 2.2
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de la transicion de actividades informales a la
formalizacion de las mismas dentro del sector.

Barros (2012), investigador de Guinea-Bissau, llama
nuestra atencién sobre este hecho: “Es unanime en
los estudios sobre las asociaciones de Guinea [..] el
caracterinstrumental de estas organizaciones debido
a las filosofias de proyectos de los donantes que
favorecen el trabajo directo con los grupos sociales
(formalmente organizados), lo que ha aumentado el
numero de asociaciones, tanto en la capital como en
las zonas rurales” (p.74). Sin embargo, también nos
alerta sobre el peligro que puede ocurrir, ya que la
existencia de lineas de crédito especificas puede
contribuir “para vaciar las asociaciones de su agenda
de prioridades, condicionando lo que realmente
quieren, pueden y tienen el mandato de hacer”
(idem).

Empresas Sociales

Fonteneau y Develtere, citando a Mori y Fulgence
(2009) sefalan que, en el caso de Tanzania, y
nos atrevemos a decir que en la mayoria de los
paises africanos, “el concepto de empresa social
no es conocido en Africa y aun personas que se
desenvuelven como economistasy cuyas actividades
cumplen con el criterio de empresa social” (2009,
p.12).

Fundaciones

Fonteneau y Develtere presentan el debate sobre
si las fundaciones deben ser consideradas o no
organizaciones de la economia social en varios
paises del mundo, manifestando que esta cuestion
todavia no ha sido analizada para el contexto
africano. Sin embargo, adoptan la siguiente postura:
“Por el momento, lo que puede concluirse del
presente debate es que muchas fundaciones apoyan
las estructuras de la economia social (2009, p.13).
Plantean también la cuestién sobre la economia
informal, considerando su importancia en la
economia africana, y su relacién con la economia
social. Concluye que la posible diferencia o relacién
entre la economia informal y la economia social
dependerd de su misién, de sus valores y de sus
principios de gobernanza.
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Capitulo 2: Perfil, Identidad y Territorialidad

Presentamos en el siguiente cuadro una
aproximacion a la economia en Africa: en la zona roja,
estan representadas las organizaciones que no estan
incluidas en la economia social; en la zona amarilla,
las que claramente forman parte de la misma; en la
naranja, las que necesitan ser analizadas caso a caso.

Conclusion

Mediante la revisién de literatura, se entiende que las
organizaciones de economia social, ya sean formales
o informales, tienen un impacto econémico y social
relevante en Africa. Por un lado, crean puestos de
trabajo y proporcionan una participacion directa
y democrdtica en la distribucién de los recursos;
por otro lado, interviniendo en la sociedad,
concretamente en las zonas mas pobres donde
las intervenciones estatales son escasas, estas
organizaciones les garantizan el acceso a bienes,
servicios y medidas de proteccion social a los grupos
mas vulnerables con repercusiones directas en la
reduccion de la pobreza (Jahier, 2010, p. 5).

Yao Assogba refuerza esta idea diciendo que son
necesarias dos condiciones para que la economia
africana, que él denomina popular, se convierta
de hecho en una alternativa: 1) el reconocimiento
de la economia popular africana como forma
incuestionable de crecimiento y de desarrollo
alternativo de los estados africanos, a través de la
transferencia de poderes a estas organizaciones; 2)
un nuevo modelo de relaciones de solidaridad entre
organizaciones de economia social y solidaria del
Norte y del Sur” (GESQ, 2001, pp. 20-21).

Este capitulo ha tenido la intencién de dar una visién
general, que a su vez no pretende ser exhaustiva;
en especial cuando hablamos sobre el mosaico de
identidadesy perfilesdelas organizaciones dentrode
la economia social y solidariay de sus aproximaciones
conceptuales. Tal como sostiene Ridley-Duff y Bull,
la definicién no es un ejercicio intelectual abstracto,
mas bien “es un proceso dinamico comprometido en
la cotidianidad de las personas que deciden cémo
desarrollar e identificar a su empresa, cudles son las
reglas para un apoyo econdmico y hasta qué punto
esas reglas pueden ser flexibles” (2011, p. 57).
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Capitulo 2: Perfil, Identidad y Territorialidad

3. APORTACION DIALOGICA: ¢CUAL ES EL PERFIL, IDENTIDAD Y SECTOR PRINCIPAL
DE TRABAJO DE LAS ORGANIZACIONES QUE HA PARTICIPADO EN EL ESTUDIO?

Perfil de las organizaciones que
han participado en el estudio

Cada una de las universidades que conforman el
Consorcio del proyecto se ocup6 de administrar el
cuestionario a una regién concreta, realizandose
esto a través de distintas redes universitarias,
cooperativas, empresas sociales locales, etc.
Ademas, el hecho de que hayan sido diversas las
zonas analizadas posibilita vislumbrar un amplio
espectro que puede dar cuenta de las tendencias de
la economia social a nivel internacional.

En el Diagrama 2.3 se puede observar la procedencia
de las organizaciones de economia social que
cumplimentaron el cuestionario sobre identidad y
perfil. EIl mayor nimero de cuestionarios se recogio
en Portugal y en Peru (suponiendo un 34.7%y 24.2%
del total, respectivamente), seguidos de Espaha
(13.6%) y Bolivia (11.3%). Si bien para otros paises el
porcentaje es menor, los datos recabados nos han
permitido hacer un estudio minucioso para cada uno
de ellos, de ahi que en el resto de figuras aparezca
cada pais por separado, excepto los paises africanos,
gue, como no presentaron un nimero suficiente de
respuestas a las encuestas y teniendo en cuenta la
aparente similitud del perfil, se consideraron juntos.

Diagrama 2.3

Procedencia de las organizaciones que
cumplimentaron el cuestionario
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En cuanto a la forma juridica de cada organizacién,
en el Diagrama 2.4 se aprecia que tanto en los paises
africanos consultados consultados (Guiné-Bissau,
Sao Tomé e Principe, Mogcambique e Cabo Verde),
asi como en Bolivia, Pert y Portugal la mayor parte
de las organizaciones de Economia Social optan por
registrarse como asociacidn, mientras que en México
y en Espafia lo hacen como cooperativa.

Diagrama 2.4

Forma juridica (paises africanos, latinoamericanos y europeos, excepto Reino Unido)

El hecho de que la mayoria de las organizaciones de
los paises africanos estén legalmente constituidas
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e importantes histdricamente, se debe a que en
estos paises existen pocas opciones para registrarse
en el ambito de la economia social. A través de
nuestro estudio hemos detectado un gran nimero
de grupos informales —que no estan establecidos
legalmente- y de ONGs, que en términos juridicos
pueden considerarse también como asociaciones.
Asi pues, el porcentaje correspondiente a otra forma
juridica no contemplada (16.3%) deja patente la
necesidad de definir mas figuras legales que cubran
la diversidad de las organizaciones que operan en
dichos paises.

Algo similar ocurre en Portugal, pais en el que las
figuras juridicas para las organizaciones de Economia
Social tampoco son muy variadas. Con este estudio
hemos podido constatar que en la actualidad las
formas juridicas bajo las cuales estan registradas
la mayoria de las organizaciones portuguesas
siguen siendo las mismas que décadas atras. El
alto porcentaje correspondiente a las asociaciones
(76.5%) también se debe a una peculiaridad que
se da en Portugal: la existencia de las llamadas

Instituciones Privadas de Solidaridad Social (IPSS),
que se distribuyen por todo el pais y que pueden
tener objetivos muy diferentes, aunque casi todas
actian en areas de apoyo social donde el Estado no
puede u opta por no intervenir de forma directa.

En cuanto a los otros dos paises en los que la
asociacion es la forma legal predominante (Bolivia
y Perd, para los que la cifra asciende a un 88.8% y
un 91.8%, respectivamente) cabe sefalar que en la
mayoria de los paises latinoamericanos el Estado
promueve la asociatividad para emprender acciones
colectivas como una estrategia de lucha contra la
pobreza.

Si bien entre los paises anteriores hemos podido
encontrar formas juridicas equivalentes, en el
Reino Unido no ha sido posible, de ahi que las
hayamos analizado de forma separada, quedando
representados los porcentajes correspondientes a
cada una de ellas en el siguiente diagrama:

Diagrama 2.5

Histéricamente el gobierno del Reino Unido ha
proporcionado una gran variedad de formas juridicas
para las organizaciones de economia social y solidaria
(un término no muy conocido en Reino Unido,
donde términos como empresa social, cooperativa y
tercer sector se comprenden mejor como conceptos
generales). Las organizaciones pueden adoptar
una de estas formas legales y combinarla con la de
cooperativa o con la de organizacién sin fines de
lucro.
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B Company Limited by Guarantee
B Community Interest Company
® Incorporated friendly society

® Industrial and Provident Society
M Registered Charity

B Otra

Esto les permite tener, al mismo tiempo, una faceta
comercial y otra no lucrativa, pudiendo llevar a cabo
actividades comerciales a la vez que recaudar fondos
de las donaciones. Ademas, cabe decir que algunas
de las formas juridicas consideradas son presentadas
por instituciones de dimensiones muy distintas, en
tanto que entre las organizaciones encuestadas
hay desde pequefias empresas sociales con menos
de diez empleados hasta grandes instituciones
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financieras en régimen de cooperativa y mutualidad
con una facturacién anual de millones de euros.

Porloquerespectaal sector principalenelqueoperan
las organizaciones encuestadas, en el cuestionario se
consideraron 37, si bien en el Diagrama 2.6 se han
recogido sélo aquellos que estan presentes en la

Capitulo 2: Perfil, Identidad y Territorialidad

L B . | I
mayoria de los paises para asi identificar los campos
a los que suelen pertenecer las organizaciones de

economia social y solidaria de diferentes partes del
mundo.

Diagrama 2.6
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En los paises africanos los principales sectores
de actividad de las organizaciones de economia
social de las que se han recabado datos son el de
agricultura, el de arte y cultura y el de desarrollo
local (en conjunto, suponen alrededor de un 45%),
que precisamente son los sectores tradicionales
de actividad en dichos paises. El hecho de que
la agricultura siga siendo la principal area de
ocupacion puede deberse a la tendencia que hay
a proteger los valores tradicionales, impulsada a
menudo por la existencia de fondos provenientes de
otros continentes. En cuanto al desarrollo local, cabe
decir que engloba muchas actividades diferentes.
También es relevante el porcentaje correspondiente
a otros sectores, ya que el hecho de que el 25.6%
de las organizaciones encuestadas no trabajen en
ninguno de los 37 sectores contemplados, que es un

www.yorksj.ac.uk/socialeconomy

numero considerable, deja patente la diversidad que
existe en materia de Economia Social y la necesidad
de seguir estudiando e investigando en el tema,
prestando especial atencién a territorios pocos
estudiados hasta ahora como puede ser el caso de
los paises africanos.

Las organizaciones de economia solidaria en Bolivia
y Pert se ubican en distintos sectores de la economia,
tanto a nivel de economias de subsistencia como
a nivel de organizaciones vinculadas al mercado
internacional (por ejemplo, el caso de las cooperativas
peruanas de produccion de café, maiz y cacao,
entre otras). Los sectores donde hay una mayor
concentracion son el agricola, seguido del artesanal,
siendo éstos donde operan mas de la mitad de las
organizaciones bolivianas y peruanas analizadas
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(55.6% y 53.3%, respectivamente). Destaca también
el sector financiero en Perud, con las cooperativas
de ahorro y crédito y las cajas municipales, y el de
producciéon industrial y de bienes en Bolivia.

Si focalizamos la atencion en México, de la Figura 2.4
se desprende que los sectores predominantes son
el de educacién/formacién y el de comercio al por
menor, con un 10.4% cada uno de ellos. No obstante,
éstos ocupan el segundo y tercer puesto, ya que
el sector por excelencia entre las organizaciones
de economia social y solidaria mexicanas es el del
Turismo, con un 27.2%, que no es un sector en el que
trabajen demasiado las organizaciones de los demas
paises, de ahi que no se haya representado como tal
en la mencionada figura.

EnPortugallamayoriadelasactividadesrealizadaspor
las organizaciones de economia social se encuadran
en el sector de la accién social (31.6%), en gran parte
dadas las caracteristicas de las Instituciones Privadas
de Solidaridad Social (IPSS) que, ya se ha comentado
con anterioridad, son organizaciones fuertemente
arraigadas en el pais. Ademds cabe destacar,
aunque en menor medida, aquellas organizaciones
que llevan a cabo actividades relacionadas con
las artes y la cultura (9.8%), asi como aquellas otras
dedicadas a educacion/formacién (7.2%). También
hay un porcentaje significativo correspondiente a
otros sectores, entre los que se encuentran muchos
tipos diferentes de organizaciones, como pueden
ser aquellas dedicadas al ocio o las asociaciones de

bomberos voluntarios, que son una realidad muy
especifica de Portugal.

En el caso de Espafna, si bien el porcentaje
correspondiente a las organizaciones de economia
social que trabajan en el sector de la educacion/
formacién merece ser destacado (13.7%), aun mas lo
merece el de produccién industrial, al ser el sector
principal entre las organizaciones encuestadas
(24.5%), pese a ser poco frecuente en el resto de
zonas geograficas analizadas.

En lo que concierne al Reino Unido, los sectores a los
que pertenecen la mayor parte de las organizaciones
estudiadas son el de consultoria (15.2%), el de finanzas
(13%), el de educaciéon/formacion y el de accion
social, ambos con un 10.9%. También corresponde
un porcentaje alto (8.7%) a las organizaciones que
operan en el dmbito de la salud. Ademas, aunque con
menor peso, se encuestaron a varias organizaciones
dedicadas al desarrollo local y a otras que ofrecen
oportunidades de empleo y formacién a personas
con dificultades para incorporarse al ambito laboral,
para lo cual apuestan por la produccion de bienes.

Por otra parte, si bien uno de los objetivos del
presente trabajo era analizar el rol de la mujer en
el dmbito de la economia social y solidaria, en el
Diagrama 2.7 se puede observar, para los distintos
paises, si es frecuente o no encontrar organizaciones
en las que el nimero de mujeres que forman parte

Diagrama 2.7
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del consejo rector o junta directiva es superior al de
hombres.

Excepto en Bolivia y por la caracteristica y naturaleza
propias de las organizaciones econdémicas
campesinas, en todos los paises existen mas
organizaciones de economia social y solidaria en
las que las juntas directivas o los consejos rectores
de las mismas estan formados principalmente por
hombres.

Asi pues, los valores obtenidos en este estudio para
los paises africanos (en un 67% de las organizaciones
loshombres ocupan mayoritariamente los puestos de
direccién) estan en consonancia con las dificultades
que tienen tradicionalmente las mujeres africanas
para acceder a puestos de liderazgo en cualquier
ambito. Ademas, el porcentaje correspondiente a las
organizaciones en las que ellas tienen mas presencia
en puestos de responsabilidad (19%) responde mas
que nada a que el porcentaje hace referencia a
organizaciones cuya mision es la promocion de la
igualdad de género o asociaciones de mujeres.

En México el porcentaje de organizaciones en las que
el nimero de hombres en puestos directivos supera
al de mujeres también es alto (51,4%), si bien es el
pais en el que la diferencia es menor (unos 15 puntos
porcentuales). Esta diferencia es mas amplia en el
caso de Peru, donde el 62% de las organizaciones
cuenta con mas varones dirigentes o miembros
de las juntas directivas, sobre todo en el sector
financiero y en las cooperativas de produccion. Asi
pues, el nUmero de mujeres que ocupan puestos de
responsabilidad es mayor que el de hombres en el
30% de las organizaciones peruanas, las mismas que
se dedican especialmente a la produccién artesanal
y a la produccién y transformacién agropecuaria a
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pequena escala, donde la mujer coadyuva a obtener
los ingresos familiares.

La diferencia observada en practicamente todos los
paises, con predominio de los hombres en las juntas
directivas de las organizaciones, se acusa ain mas
en el caso de los datos recogidos en Espafa, pais en
el que el 78.2% de las organizaciones de economia
social tienen mas hombres que mujeres en puestos
de direccion.

El panorama encontrado en las empresas privadas
y publicas portuguesas, en cuanto a la igualdad
de oportunidades en el acceso a puestos de
liderazgo, no parece cambiar cuando analizamos las
organizacionesdeeconomiasocial,yaquedel estudio
se desprende que en el 65.7% de las organizaciones
encuestadas hay mas hombres que ocupan puestos
de responsabilidad. De hecho, llama la atencién que
aunque el nimero de mujeres que trabajan en el
ambito social es mayor que el de hombres, las juntas
directivas sigan estando formadas mayoritariamente
por hombres.

En el Reino Unido casi el 50% de las organizaciones
analizadas cuenta con un numero superior de
hombres en sus juntas de direccién. Esta tendencia
se da de manera acusada en las instituciones
financieras en régimen de mutualidad, aunque en
otro tipo de organizaciones el predominio de un
sexo sobre el otro no es tan notable.

Por ultimo, mencién especial merece Bolivia, por
ser el Unico pais, entre los considerados en el
presente estudio, en el que mas de la mitad de las
organizaciones (51.3%) cuentan con juntas directivas
formadas sobre todo por mujeres.

Estudio estadistico elaborado por el Consorcio York St.
John-Erasmus sobre Economia Social y Solidaria con la
colaboracién de Francisco J. Blanco Encomienda de la
Universidad de Granada.
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« |dentificar los valores de la Unidon Nacional de
Campesinos (UNAC).

« Dar visibilidad a la capacidad de lucha, defensa y
apoyo de la UNAC para influir en decisiones politicas,
y analizar su papel en el contexto econémico africano.

-Conocerelmodo defuncionamientoylos elementos
identitarios de la UNAC.

« Concientizar del papel especifico de la UNAC en la
lucha contra la pobreza

Mozambique es un pais que accedidé a la
independencia en 1975 y que vivié una guerra civil
hasta 1992. Con una historia de independencia
reciente, vivié una guerra civil entre los militantes
de los dos mayores partidos nacionales (el FRELIMO,
movimiento que habia liderado la lucha por la
independencia, y la RENAMO). Tras la independencia,
el gobierno de transicion liderado por el FRELIMO,
creé la Machamba do Povo, experiencias colectivas
que, segun Ismael Ossemane, presidente honorario
de la UNAC, pretendian “quebrar el elitismo del
poder, colocando lado a lado a un ingeniero y a un
campesino que se unieran como Mozambiquenos por
laluchay el desarrollo de su pais”. Estas experiencias
generaron el cooperativismo ideolégico en
Mozambique, de tal modo que llegé un momento en
el que se identificaba a la cooperativa como algo del
Estado, del partido en la mente de los campesinos y
familias campesinas.

No obstante, tras los Acuerdos de Roma que pusieron
fin a la guerra civil, se asisti6 a la entrada progresiva
del capitalismo y de la economia de mercado como
modelos predominantes en las regiones.

De este modo, “en el contexto de una economia
liberalizada y ante la llegada del multipartidismo
ideoldgico”, surge la oficializacién de la Unién
Nacional de Campesinos (UNAC) con objeto de
incitar “el fortalecimiento interno de la consciencia
de los campesinos”, y su participacién activa en un
“movimiento completamente no partidista”, con el fin
de alcanzar el desarrollo de Mozambique
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La UNAC nacio oficialmente en 1994, a pesar de
existir desde 1987, y surge “no bajo la tutela del
Gobierno ni del FRELIMO”, como sucedia con las
cooperativas, sino “por iniciativa de los propios
campesinos”, para tener mayor protagonismo en la
construccion de una sociedad mas justa, prospera
y solidaria (misidn). Se trata de un movimiento que
actua en todo el pais y que no quiere ser reconocido
por ser “una organizacion que trabaja en apoyo a los
campesinos”, sino por ser la organizacién que lucha
para que “el campesinado sea el protagonista del
cambio”. Su objetivo general es “representar a los
campesinos y a sus organizaciones para garantizar
sus derechos sociales, econémicos y culturales a
través del fortalecimiento de las organizaciones
campesinas, participacion en la definicion de
politicas publicas y estrategias de desarrollo con
vistas a garantizar la soberania alimentaria, teniendo
en cuenta la juventud y la equidad de género”.

Todos los campesinos organizados, o no, en
asociaciones, cooperativas u otras formas de
organizaciones locales, pueden ser miembros de
la UNAC, sin discriminacién alguna por motivos
de color, raza, sexo, origen étnico, religién, nivel
educativo, posicion social, tendencia politica y/o
condicién fisica o mental.

La UNAC estd organizada por provincias (las
Uniones Provinciales), que a su vez se componen
de un conjunto de distritos. Estas organizaciones
miembros representan la unién y la unidad de los
campesinos en una vision y fuerzas comunes, siendo
esto lo que le da visibilidad al movimiento y lo hace
activo en diferentes espacios fisicos y en el marco de
las politicas de desarrollo del Pais. La UNAC cuenta
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hoy en dia con 86.000 miembros, agrupados en
2122 asociaciones y cooperativas. A su vez estan
organizadas en estructuras superiores sumando un
total de 83 uniones distritales, 7 uniones y 4 nucleos
provinciales de campesinos. Sus compromisos de
lucha son los siguientes:

. Acceso a la tierra y el control de la misma por parte
de los campesinos;

. Fortalecimiento de las organizaciones campesinas;

. Defensa de los bienes comunes (agua, semillas,
medio ambiente, biodiversidad);

Participacion activa de los campesinos en los
procesos de definicién de politicas;

. Promocioén y desarrollo de los mercados locales;

. Participacion activa de las mujeres y jovenes en la
agenda politica nacional;

. Aumentar la consciencia y promover estrategias de
lucha contra el HIV/SIDA;

. Formacién y capacitacién politica y organizacional
de los campesinos.

El perfil de los colaboradores de la UNAC ha ido
cambiando a lo largo de los afos, pero siempre se
ha caracterizado por el compromiso de los mismos.
Ismael Ansumane asume que “gradualmente
tuvimos que ir buscando jévenes que ya tuviesen
alguna formacién académica, capacidad intelectual,
activistas, y también funcionarios, porque la UNAC
necesita funcionarios, pero el funcionario que es
activista, aquel al que se puede identificar”, el que
estd en sintonia con “la identidad” del movimiento.

La UNAChaluchado por conseguir el reconocimiento
por parte de la sociedad y del Estado, para el
importante papel que desempeiia este segmento de
la sociedad, el campesinado. Lo ha hecho a través de
undialogo que promueve la propagacién deacciones
conjuntas que se consubstancien con politicas de
apoyoal campesinado. Parareforzarsulucha, la UNAC
se hizo miembro de la Via Campesina, movimiento
internacional de campesinos, y es miembro y
colaborador de algunos foros nacionales (Foro Mujer)
e internacionales (Comunidad de Paises de Lengua
oficial Portuguesa).

Unadelasgrandesluchasdela UNACesladelderecho
a la tierra; preocupacion fundamental en una region
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en la que ésta representa el elemento esencial para
el sustento del pueblo, pues la poblacién sobrevive

esencialmente de lo que produce. En 1997, en el
contexto de la redaccién de la Ley de la Tierra, la
UNAC consiguid hacerse oir y participar en la garantia
de acceso a la tierra para el pueblo mozambiquenio.

En la ley n° 19/97 se puede leer que “la tierra es
propiedad del Estado, siendo un medio universal
de creacion de riqueza y bienestar social de todo
el pueblo para su uso y aprovechamiento, no
pudiendo ser vendida, enajenada, hipotecada o
embargada” (articulo 3). Segun la legislacién, las
condiciones de uso y aprovechamiento de la tierra las
establece el Estado Mozambiquefo. Sin embargo,
se ha producido un gran movimiento de ocupacién
de tierras y realojamiento de la poblacién debido
al acaparamiento llevado a cabo por empresas
extranjeras bajo la proteccién del Gobierno o de las
autoridades locales, en perjuicio de las comunidades.

Las consecuencias de estas movilizaciones forzadas
dan lugar, muchas veces, al abandono de la zona
quedando las familias sin medios y sin un lugar
donde poder trabajar para conseguir su sustento.

En esta linea de accién, en 2011, la UNAC publicé el
libro, “Los Sefiores de la Tierra: Analisis preliminar del
fenémeno de usurpacion de tierra en Mozambique”,
con objeto de denunciar el hecho de que los grandes
proyectos implantados en Mozambique, que acttan
en los sectores de agronegocios, turismo y mineria,
estan creando cada vez mas conflictos y agravando
la situacién de pobreza, carencia y vulnerabilidad de
las comunidades rurales.
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- Identifica los momentos histéricos cruciales dentro y fuera de Mozambique para la conformacién, desarrollo
y consolidacién de la UNAC.

« Reflexiona sobre la importancia de movimientos que representan a un grupo social y sobre su forma de
organizacion.

« Busca en la pagina web de UNAC cudl es el papel de la mujer dentro del movimiento.

« Identifica los principales elementos de éxito para que la UNAC consiga desempefar su misiéon y cumplir sus
objetivos.

- Difunde a través de los medios sociales extractos, resefas y reflexiones sobre el contenido del libro.

Acceso al mismo a través de: (http:/www.mundubat.org/archivos/201205/mozambiqueweb.pdf?1

Video:

UNAC - The National Farmer’s Union in Mozambique - https://www.youtube.com/watch?t=24&v=gYqUKfGqryE
Otros Recursos:
http://www.portaldogoverno.gov.mz/Legisla/legisSectores/agricultura/LEI%20DE%20TERRAS.pdf
http://www.portaldogoverno.gov.mz/

http://www.mz.one.un.org/por/Como-Trabalhamos/As-Nacoes-Unidas-em-Mocambique

Autoria del Consorcio de Economia Social y Solidaria York
St John-Erasmus, con la colaboraciéon de Inés Cardoso,
Pari Passu y ATES - UCP .
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« Identificar la mision y los objetivos de la COAJOQ.

« Reconocer el papel fundamental de la COAJOQ
dentro de la comunidad en la que opera.

«Conocer las estrategias de la COAJOQ para conseguir
sostenibilidad financiera

« Comprender la importancia de la intervencion
holistica de una organizacion de economia social y
solidaria al servicio de una comunidad.

La Cooperativa Agropecuaria de Jovenes Aprendices,
COAJOQ, surgi6 en el aio 1998 en Guinea-Bisau, en
la regién de Cacheu, ciudad de Canchungo. Se trata
de una iniciativa creada por un grupo de 3 jovenes,
formados en universidades cubanas, con estudios en
agronomia, recursos forestales y veterinaria.

Esta iniciativa surgié tras un estudio de viabilidad
realizado por el grupo. Dicho estudio concluyé
que seria Util para la regién de Cacheu crear un
proyecto en el dmbito agricola, teniendo en cuenta
la potencialidad del pais en esta area. Sin embargo,
su realizacion tuvo que ser muy ponderada, debido
al aislamiento de la regién debido a la ausencia de
conexiones con el resto del pais (actualmente ya
se han construido dos puentes, Joao Landim y Sao
Vicente, que favorecen la movilidad).

A pesar de estas limitaciones el grupo decidié
avanzar, consciente del potencial agricola que la
regidn norte representaba para Guinea-Bisau.

El principal sector de actuaciéon de la cooperativa
es el area de Seguridad y Soberania Alimentaria
(pesca, pecuario y agricultura), intentando unir la
cultura al desarrollo, lo cual segun Leandro Pinto
Junior, director ejecutivo de la COAJOQ, “son temas
que no se pueden disociar”. La COAJOQ tiene como
principales socios a las asociaciones y grupos de
campesinos y pescadores
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Mision y objetivos

La COAJOQ es una cooperativa que tiene como
misién, “unir esfuerzos para apoyaralas comunidades
intentando que éstas tengan capacidad para producir
y gestionar sus proyectos”, porque, como afirma
Leandro Pinto Junior, “la comunidad es la materia
prima”. Su principal objetivo es, pues, incluir a toda
la comunidad en una légica de participacion activa,
teniendo siempre en cuenta el interés particular de
cada organizacién. La COAJOQ pretende contribuir
a una agricultura rentable, diversificada y sostenible,
que responda a las necesidades de la poblacién y
del pais. Para ello, se intenta fomentar el aumento
de la productividad agricola, el desarrollo de nuevas
competencias de los campesinos y la mejora de los
habitos alimenticios de la poblacién, atendiendo
siempre a la preservacién de las caracteristicas
ambientales y culturales de la region. Se espera que
la mejora de la rentabilidad agricola, la capacidad de
llevar productos al mercado (tanto agropecuarios,
como agropecuarios transformados) y la capacidad
de gestion pueda diversificar y aumentar los ingresos
familiares para, asi, poder ampliar su capacidad de
subsistencia y de inversién.

El trabajo de la COAJOQ es reconocido por la
comunidad, que estd directamente implicada en
la cooperativa, y también por los representantes
gubernamentales. No obstante, para que exista
este reconocimiento y esta confianza “es necesaria
una gran dedicacién y la transparencia dentro de
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la organizacién; es necesario hacer un esfuerzo
enorme, porque la transparencia y la buena gestién
son un espejo fundamental”.

Accion Solidaria

La COAJOQ siempre ha tenido una dimension
social y solidaria muy marcada, por el hecho de
compartir recursos, conocimiento y competencias
técnicas - la formacién que prestan para el bien de la

comunidad y para el enriquecimiento de la sociedad
es un buen ejemplo de ello. La matriz solidaria
también se demuestra en la inclusion de mujeres
procedentes de otras asociaciones, abriendo espacio
para que éstas participen en las formaciones,
puedan tener oportunidad de practicar los nuevos
conocimientos (por ejemplo, en el aprovechamiento
de frutas para la transformacién en mermeladas)
y utilicen los medios técnicos de la COAJOQ, en un
régimen de reciprocidad: “incluimos a las mujeres
de diferentes asociaciones que vienen a participar
en la formacién [...] ellas vienen aqui a aprender
y también contribuyen con su mano de obra en
el dia de formacién”. La COAJOQ también acepta
voluntarios que se involucran en las actividades que
se realizan. No obstante, espera que los voluntarios
realmente puedan ser una valor afadido, y por eso
el trabajo voluntario debe ser desempefiado en
aquellos ambitos que la cooperativa considere que
tiene lagunas y que se ve necesario y conveniente
desarrollar - “lo solicitamos en aquellas materias en
las que la cooperativa tiene necesidades, para que
la cooperativa se refuerce”, explica Leandro Pinto
Junior.

Sostenibilidad econémica y financiera

LaCOAJOQesunaorganizaciéoncon unadependencia
media-baja a las fuentes de ingresos de terceros
(exteriores a la organizacién, como subvenciones,
donaciones o préstamos bancarios). La sostenibilidad
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econdémica y financiera de la cooperativa depende
sobre todo de los recursos propios procedentes de su
actividad:

+ Produccién y comercializacién de bienes

Son varios los bienes producidos por la cooperativa,
desde la transformacion de fruta en bebidas y
mermeladas, alacriade aves de corral olaexplotacién
de arboles frutales, que la COAJOQ produce en
viveros (limoneros, guayabos y palmeras), no sélo
para la comercializacién, sino también con el fin de
demostrarlaposibilidad dediversificaciénalimentaria
de la comunidad. La cooperativa actiia también enla
rentabilizaciondelanacardo-proponiendoproductos
diferentes al consumo de la castana - aprovechando
también el fruto, parte carente de interés para el muy
lucrativo negocio del anacardo. De los productos
derivados del anacardo que presenta al mercado
destacamos los zumos, las mermeladas y champan
(experiencia realmente sorprendente que, aunque
todavia no ha sido muy divulgada, demuestra la gran
capacidad de innovacion de esta organizacién). La
cooperativa también vende semillas y otros insumos,
que antes de la fundacién de la COAJOQ tenian que
ser obligatoriamente adquiridos en la capital, lo
cual aumentaba los costes de produccién de los
campesinos.

Laproducciontieneencuentaelvolumenqueabsorbe
el mercado, consiguiendo alcanzar algunos sectores
de laregidn de Cacheu (Canchungoy Sao Domingos,
porejemplo)ytambiénlacapital, Bisdu.Los productos
se pueden encontrar en supermercados, puestos de
venta de combustibley en la tienda de Bisau “Cabaz
diTerra” Estatienda, un espacio colectivo dinamizado
por varias organizaciones de economia social y
solidaria guineanas, actia como muestrario de los
productosdelabiodiversidadguineana,fortaleciendo
el capital social interorganizacional.

« Prestacion de Servicios

Esta es un area de actuacién que acompaia a la
organizacion desde su fundacién. La cooperativa
presta servicios a 39 asociaciones en el ambito de la
seguridad y soberania alimentaria y cuenta con 2145
campesinos y 133 pescadores como asociados. El
descascarillado mecanico del arroz, el alquiler del
motocultivador y la asistencia técnica son fuentes
muy importantes de financiacion. Es interesante
hacer mencién que muchas veces esta actividad
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genera beneficios no monetarios como resultado
de intercambios directos. De esta forma la COAJOQ,
ademas de posibilitar el acceso de los campesinos a
estos servicios, se abastece de materias primas que
alimentansuactividaddetransformacién.Laactividad
de formacién y capacitacion técnica es otra de las
importantes fuentes de ingresos de esta cooperativa.
La radio “Uler a Band”, ademas del servicio gratuito
de enriquecimiento cultural, formativo e informativo
que presta a la comunidad, vende tiempo de antena
para la publicidad de productos o para comunicados
de las actividades de otras organizaciones, como
por ejemplo, organizaciones no gubernamentales
de desarrollo internacionales. La COAJOQ sobrevive
también con las cuotas de los socios

Preocupaciones y  desafios

futuro

para el

La mayor preocupacién seguira siendo la seguridad,
la soberania alimentaria y el desarrollo de las
competencias de los agricultores. Por eso es
importante aumentar la formacién y la capacitacion,
transmitiendo conocimiento de base que permita
mejorar el rendimiento de la producciéon y el

Capitulo 2: Perfil, Identidad y Territorialidad

conocimiento del mercado interno. La formacion,
orientacién y acompanamiento de los campesinos
se considera un proyecto muy importante y de
continuidad. La modernizaciéon de los métodos y
técnicas de produccion serdn también una apuesta.
Para ello sera necesario alertar sobre la necesidad
de obtencién, por ejemplo, de “semillas horticolas de
calidad y una buena seleccién de especies de aves,
por lo tanto, mas rentables”, explica Leandro Pinto
Junior.

La COAJOQ dinamiza un espacio agricola en el que se
intenta diversificar las posibilidades de alimentacion
de la comunidad y la rentabilidad de la cria de
aves de corral, de arboles frutales o de productos
horticolas (utilizan técnicas como el riego por goteo,
por ejemplo). La COAJOQ suena con transformar la
granja en una escuela de agronomia con un sesgo
marcadamente practico, que garantice el acceso a los
campesinos de la region, que ademas de ser alumnos
también podrian ser profesores, movilizando vy
transfiriendo sus competencias y demostrando que
el saber cientifico es tan solo uno de los saberes al
servicio del desarrollo y no el Unico.

- Identifica los principales objetivos que guian la accién de la COAJOQ.

« Expresa tu opinién sobre las estrategias que utiliza la COAJOQ para garantizar su sostenibilidad financiera.

Sugiere otras que podrian ser utilizadas.

« Analiza la politica de la COAJOQ y valérala segun los principios del movimiento co-operativo.

« Selecciona uno de los desafios identificados por la COAJOQ para el futuro y coméntalo, sugiriendo cémo

superarlo.

+ Busca en Internet experiencias alternativas de ensefanza en las que los docentes no ejercen solamente por
su formacién académica, sino por su experiencia. Después, expresa tu opinién sobre las mismas y relacidnalas

con los valores de la economia social y solidaria.

+ ;Qué acciones de apoyo y/o solidaridad estarias dispuesto a realizar para fomentar iniciativas como la COAJOQ
en tu propia comunidad? Y ;Qué harias para implementarlas, con el permiso del profesorado e institucion?

www.yorksj.ac.uk/socialeconomy

Autoria del Consorcio de Economia Social y Solidaria York
St John-Erasmus, con la colaboracién de Leandro Pinto
Junior, COAJOQ
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- ldentificar las especificidades de la Santa Casa dela
Misericordia.

- Analizar el proceso de actuacién de la Santa Casa
de la Misericordia de Viana do Castelo.

- Relacionar las caracteristicas de la Santa Casa de la
Misericordia en la actualidad con su historiay con
su vinculacién a la iglesia Catdlica.

- Concientizar sobre las particularidades de la Santa
Casa de la Misericordia como organizaciéon de
economia social y solidaria.

Las casas de misericordia fueron fundadas en el
reinado de D. Manuel | (1495-1521), en un momento
de gran prosperidad en Portugal. La primera fue
fundada en Lisboa, el 15 de agosto de 1498 (fiesta de
la asuncién de la Virgen Maria al Cielo), con el apoyo
delareinaD.Leonor. Las casas de misericordia surgen
de dos contextos fundamentales: su vinculacién a la
fe catolica, reflejada en laiconografia de la Santa Casa
de la Misericordia, en la que la poblacién aparece
resguardada bajo el manto protector de la Virgen
Maria, y su vinculacion con las élites locales, que se
plasma a través de privilegios y la proteccion real que
las convirtié en un centro de poder local del Reino.

La organizacién se basa, desde su inicio, en una
mayor exhortacién a la practica de la caridad, segun
las 14 obras de devocién y misericordia del catecismo
cristiano. Su financiacién provenia, ademas de los
apoyos de la Corona, del legado de benefactores que,
a la hora de la muerte, y para expiar sus pecados,
dejaban grandes herencias a la institucion.

Hasta mediados del siglo XVIII, la direccién estuvo a
cargo de personas de la alta jerarquia del gobiernoy
suponia el principal medio a través del cual la Corona
Portuguesa prestaba su accion social. Habiendo
pasado por diversas convulsiones y dificultades a lo
largo de los cambios politicos de los siglos XIX y XX
en Portugal, las casas de misericordia sobrevivieron,
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manteniendo siempre su caracter asistencialista y su
vinculacién a la Iglesia Catolica.

En 1977 se funda la Unién de las Misericordias
Portuguesas (UMP), reconociéndose su autonomia
y libertad de accién, que sélo debe estar sometida a
la observancia de los intereses del Estado. Segun la
publicacion de la UMP (2000), funcionan cerca de 384
casas de misericordia; las mismas que mantienen el
espiritu cristiano, pero que en la practica se ajustan
a las “actuales férmulas de proteccién y solidaridad
social que dan respuesta a la peticién de dignidad
del ser humano”. Muchas de las casas cuentan con los
equipos de accion social mas comunes, cuyo objetivo
es dar respuesta a las nuevas necesidades sociales -
especialmente la pobreza, entre otros problemas. No
obstante, se debe mencionar que hoy en dia las casa
de misericordia cuentan con una gran variedad de
servicios (servicios culturales, colonias de vacaciones,
talleres profesionales, actividades de ocio y tiempo
libre, guarderias, residencias, entre otras). Por ello, “no
es de extranar que las casa de misericordia sean, en
muchos municipios, las instituciones mas dinamicas,
las principales entidades empleadoras y sigan siendo
instancias de poder y de afirmacion social” (54 e
Lopes, 2007).
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Historia

La Santa Casa de la Misericordia de Viana do Castelo
(SCMVC) fue fundada en 1521, siendo, en la actualidad
equiparada a la IPSS - Institucion Particular de
Solidaridad Social.

Al igual que todas las casas de misericordia, tenia
por misién practicar las obras de misericordia, en
particular suplir las carencias sociales en el municipio
de Viana do Castelo. En la actualidad, sus respuestas
sociales cuentan con: dos residencias y apoyo social
para ancianos; dos Guarderias/Jardin de Infancia; una
Cantina Social y un Servicio de Apoyo Domiciliario.
Los servicios prestados son los habituales en estos
tiposdeequipamientossociales:alojamiento, higiene,
alimentacién, provisién de ropa, atencién primariade
salud, apoyo social, ludico y de bienestar.

Como es tipico de las CSM, la de Viana posee también
un vasto patrimonio, en este caso la Iglesia de la
Misericordia. La vision, misién y valores de la SCMVC
(abajo referidos) estan intrinsecamente ligados a su
esencia historico-religiosa, mostrandose orgullosa de
esaidentidad deservicioyvinculaciénalacomunidad
ofreciendo servicios de asistencialismo y proteccién
social. Manuel Gomes Afonso, actual Proveedor de
la Santa Casa de la Misericordia de Viana do Castelo,
confirma esta misidn y esta necesidad de servicio,
afirmando vehementemente que los motivos que lo
llevaron a aceptar ser Proveedor fueron la necesidad
de autorrealizarse a través del servicio al préjimo
(“hacer que suceday contribuir al cambio”), elevando
al mismo tiempo el caracter voluntario de estas
motivaciones: “Estos cargos de direccién no son
remunerados. Estoy sequro de que, cuandolo sean, se
perderd la identidad de la institucion”

Vision

La Santa Casa de la Misericordia de Viana do Castelo
pretende ser reconocida como una Instituciéon de
referencia en las respuestas sociales adecuadas a las
necesidades delos ciudadanos, naturales oresidentes
en el municipio de Viana do Castelo, en la propuesta
de soluciones a nuevos problemas sociales, y a
regirse por una superacién continua en sus areas de
intervencion.

www.yorksj.ac.uk/socialeconomy
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Mision

La Santa Casa de la Misericordia de Viana do Castelo
tiene como misidn protegeryapoyaralos ciudadanos
naturales o residentes en el municipio de Viana do
Castelo, desde la infancia hasta la vejez, a través
de respuestas sociales que promuevan la mejora
continuadelacalidad de vida. Contamos con recursos
humanos responsables y solidarios para la prestacion
de un servicio que satisfaga las necesidades y
expectativas del usuario. Defendemos laimportancia
de las asociaciones en un abordaje interdisciplinar de
la intervencién comunitaria

Valores

La Santa CasadelaMisericordiade Vianado Castelo se
inspira en las 14 Obras de Misericordia, y su actuacién
serige porlos valores siguientes: solidaridad y valores
Cristianos, igualdad yjusticia, confianza y honestidad,
responsabilidad social, profesionalidad y rigor,
humanizacién, individualidad y dignidad, mejora
continua, conservacién ambiental.

Diferencia entre las Santas Casas de la Misericordia
(SCM) y otras organizaciones de ES y sus desafios

La historia de las SCM les imprime un caracter
muy particular. Su trabajo estd siempre imbuido
de un espiritu tradicional, asistencialista, basado
en los principios de doctrina y moral cristianas. El
proprio término Misericordia deriva del latin misera
(compasion) + cordis (corazoén), intimamente ligado al
objetivo principal de auxiliar a las personas que son
victimas de la miseria, ya sea espiritual o material.

Si bien esta historia y esta naturaleza particular
pueden, por un lado, ser positivas, transmitiendo
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una imagen de “un pasado con credibilidad, idéneo,
de dedicacion al projimo de forma desinteresada),
dando a quien contribuye “la certeza de que lo
que fue dado sera bien empleado” (Manuel Gomes
Afonso, Proveedor da SCMVC); por otro lado, puede
suponer un problema de rigidez y de resistencia al
cambio. Manuel Afonso enfatiza, entre los diversos
desafios actuales de las SCM, la necesidad de buscar
nuevas formas de financiacion. “Existia la tradicién
de que las SCM sobrevivirian con las donaciones
de benefactores que, para proyectar su imagen y
expiar sus pecados, dejaban grandes herencias,
ya fuera en patrimonio o en sumas de dinero”.
Actualmente, las SCM viven de la rentabilizacién del
patrimonio que poseen, lo cual también diferencia
a estas organizaciones, ya que constituye un factor
importante desustentabilidad,apesardeloselevados
gastos de mantenimiento que tienen. Otro desafio
que se sefala representa un riesgo para la propia
identidad de lainstitucidn, es la gran dependencia de
los acuerdos estatales “lo cual supone que casi sélo se
creen proyectos que respondan a las financiaciones

del Estado”. Este factor condiciona la creatividad,
innovacién e identidad de la institucién, dando
lugar, a veces, a cierta “pasividad y comodidad”
que, muchas veces, pueden bloquear e impedir
llevar a cabo iniciativas que respondan mejor a los
problemas de la poblacién actual, preocupacién que
manifiesta el Proveedor Manuel Gomes Afonso: “Las
SCM deberian estar mas atentas a los problemas
actuales y actualizar sus respuestas sociales”; en
particular, las respuestas a la franja de poblacién que
necesita prepararse con formacién especifica para
aprender y asi poder acceder al mercado de trabajo,
debido a la crisis que esta padeciendo Portugal en la
actualidad.

Las SCM asumen también la especificidad de estar
ligadas alalglesia, lo cual les confiere un caracter,y un
estatuto juridico, Unicos. Como afirma el Presidente
de la Casa de Misericordia de Viana do Castelo: “Los
estatutos y las elecciones de sus érganos tienen que
ser aprobados por el Obispo de la diécesis y siguen
las reglas del Acuerdo entre la Santa Sedey el Estado
Portugués”.

« Identificar algunos de los rasgos identitarios de las SCM.

« Relacionar la naturaleza de las organizaciones de economia social mas actuales con la huella histérica y el
peso que las SCM tienen en este contexto.

« |[dentificar el impacto que la relacién histérico-religiosa-politica tiene en los servicios que las SCM prestan en
la actualidad.

« Preparar un panel para dialogar y debatir sobre la identidad y perfil de las organizaciones consideradas
dentro de la economia social en Portugal, de acuerdo a la “Cuenta Satélite de la Economia Social” y la Ley
No. 30/2013 del 8 de mayo del 2013 (ambos documentos pueden descargarse de la pagina web del manual y
capitulo correspondiente).

S, I. G. e Lopes, M. A. (2007)
en International Conference O Combate a
Pobreza e a Exclusdo Social: estratégias para o
século XXI", e-GEO and Lisbon City Hall, Lisbon.

Disponible en http://www.academia.edu/346697/
Hist%C3%B3ria_Breve_das_Miseric%C3%B3rdias_
Portuguesas_1498-2000_ [Fecha de acceso 15 de
junio de 2015].

Autoria del Consorcio YSJ-Erasmus en colaboracién con
Inés Cardoso, Centro de Estudios Africanos, Universidad
de Oporto

Economia Socialy Solidaria por el Consorcio York St John-Erasmus
Creative Commons. Reconocimientode autoria - No comercial.
4.0 Licencia Internacional

www.yorksj.ac.uk/socialeconomy




« Identificar los principios que forman la identidad
del Grupo Mondragon.

« Dar importancia a la reflexion y revisién de los
principios identatarios dentro de las organizaciones
de la economia social y solidaria, de forma periddica.

« Conocer los ejes centrales de la identidad del Grupo
Mondragon

« Valorar la necesidad de reflexién colectiva sobre
cémo se ponen en practica o no los principios que
conforman la identidad de las organizaciones de la
economia social y solidaria

Al principio de los afos 2000, el Grupo Mondragén
(GM), entonces aun mas conocido como la
Mondragén Corporacién  Cooperativa, estaba
desarrolldandose al nivel internacional de manera
exitosa en términos econémicos. Lograba a encararse
al reto de una competencia mas y mas dura y a una
economia siempre mas globalizada.

No obstante, este éxito econémico no era suficiente
para el GM. En efecto, un debate se abri6 en el seno
de la corporacion planteandose si la trayectoria de la
corporacién no estaba alejandose de su esencia.

En mayo del 2003, se celebra el Vllle Congreso del
GM. Alli se manifiesta la necesidad y la voluntad
de reflexionar sobre el sentido de la experiencia
cooperativa de Mondragén (ECM). Se realizaron
reuniones con los presidentes de la totalidad de
las cooperativas de la Corporaciéon y se recogié su
opinién en torno a lo realizado hasta entonces, sus
impresiones sobre la situacion presente y sobre el
sentido futuro del cooperativismo de Mondragén.

www.yorksj.ac.uk/socialeconomy
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Una de las conclusiones que se extrajo de dichas
reuniones fue la conveniencia de abrir el debate al
colectivo cooperativo e impulsar la participacion de
los 6rganos de todas las cooperativas en un proceso
de reflexién similar.

Después del Congreso y la reflexion de los
Presidentes, el proceso de debate que se abrié a
finales del 2005 generé una sentir general acerca
de dénde se encuentra y cudl era la visiéon de futuro
que el conjunto del GM queria. En la génesis de este
proceso de reflexién se halla entonces la inquietud
expresada por la Comisiéon Permanente y el propio
Congreso en el aflo 2003; entre otras cosas, en aquel
pleno se cuestionaba si “nos estamos alejando de lo
que es la esencia de la experiencia”, al tiempo que
se planteaba la conveniencia de articular un debate
que aportara respuestas sobre esta interrogante.

Los presidentes de las cooperativas fueron los
primeros en realizar este debate. A través de
reuniones especificas en pequenos grupos realizaron
un primer analisis que ha permitido centrar el marco
del debate posterior. Estas fueron sus aportaciones
basicas:

. Existe una pérdida de identidad cooperativa.
Es una merma que avanza en sentido inversamente
proporcional al avance empresarial. Falta convicciéon
en nuestras sefas de identidad. Se constata la
necesidad de afianzar lo que somos y la dificultad de
mantener los retos de la eficacia en el tiempo sin una
motivacion adicional intrinseca.

. Hay que actualizar la ideologia cooperativa,
hacerla mas sugestiva para todos y sobre todo para
las nuevas generaciones.

. Nuestra  experiencia  cooperativa se
fundamenta en un sistema socioempresarial creado
pory para laspersonas; por ello, debemos trabajar la
participacién a todos los niveles de la organizacién.

. Podemos y debemos seguir colaborando en
transformar la sociedad, aspirando a un modelo mas
autogestionado y solidario.

Por tanto, las aportaciones de los presidentes
ratificaban el primer diagnéstico de la Comision
Permanente y constataban la necesidad de
revitalizar el sentido cooperativo. Para dar respuesta
a esta necesidad y tomando como punto de partida
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los principios basicos y los valores corporativos se
concretaron tres dmbitos de actuacion:

. La educacion cooperativa
. La participacién y cooperacién
. La transformacién social

Asi se hizo extensible el debate sobre el sentido de
la experiencia a las propias cooperativas con una
participacién inédita para este tipo de reflexiones
pues en ella han aportado cerca de 2000 personas
en primera instancia y se ha posibilitado el contraste
de los planes de accién a los 6rganos rectores y
directivos del Grupo en la etapa final.

La seleccién de esos tres ambitos responde al papel
determinante que cada uno de ellos ha tenido
en el desarrollo de la experiencia cooperativa de
Mondragon. Esta seleccion ha facilitado el analisis
y las conclusiones que se proponen, sin priorizar en
otras areas que requeririan de un esfuerzo diferente,
sin perjuicio de que la base ideoldgica y practica
sigue siendo la constituida por los principios basicos
de la experiencia cooperativa, la mision y los valores
corporativos, conjunto al que se suele identificar en
el GM como “filosofia inspiradora”.

De hecho asi se replante6 un debate a grande escala
en el seno del GM sobre la configuraciéon de la
identidad cooperativa.

Como comentado anteriormente, los focos del
debate se organizaron alrededor de la educacién
cooperativa, la participacién - cooperacién y la
transformacién social.

La educacion cooperativa

Ha sido fundamental tanto en el origen como
en el desarrollo de la experiencia cooperativa de
Mondragén. Fue la siembra educativa realizada
por Arizmendiarrieta la que hizo posible el
despegue posterior del movimiento cooperativo.
La educacion cooperativa de los primeros afos fue
un abono excelente para el proyecto cooperativo.
“No puede haber cooperaciéon sin cooperadores;
y solo existiran cooperadores si se forman. Uno
no nace cooperativista, se hace cooperativista por
la educacién y la practica de las reglas de juego
de la cooperacion”. En las ultimas décadas, se ha
desarrolladodeformanotableelapoyoalaeducacion
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y formacién técnica (tanto en la Universidad como
en la propia empresa) mientras que la educacion
cooperativa se ha visto relegada a un segundo plano.
Y sin embargo, esta ultima aparece claramente
formulada como principio basico de MCC.

La Participacion — Cooperacién

El GM es reconocido en el mundo como una
experiencia singular de participacion de los
trabajadoresenlaempresa,y se opinaque éstaesuna
de sus ventajas competitivas. Incluso se considera al
GM como un modelo a imitar, un “caso” de estudio
del que se ha escrito mucho, o una experiencia
de éxito empresarial basado en la participacion
y en la cooperacion. El mero hecho de tener esa
consideracién es un reconocimiento muy valioso,
ya que contribuye a generar una identidad publica
que ademads de ser un activo, un capital importante,
constituye una ventaja competitiva para el GM.

La Transformacion Social

El apoyo al desarrollo comunitario es probablemente
donde parece detectarse la necesidad de un mayor
esfuerzo en relacién con el entorno del GM. Los
presidentes de las cooperativas reconocian en las
reuniones de debate que las cooperativas son un
elemento de transformaciéon social importante.
Sin embargo, también opinaban que no incidian
en dicha transformacién con la capacidad que le
da la realidad del GM. Asimismo, manifestaban
que la transformacion social a través del
desarrollo comunitario no es algo instrumental o
complementario sino que es la finalidad prioritaria
de la Experiencia, y que se recoge en la propia
misién del GM: “Generar riqueza en la sociedad
mediante el desarrollo empresarial y la creacién de
empleo preferentemente cooperativo”. EI modelo
del GM para abordar la transformacién social es
comprometer directamente a los afectados en
proyectos de cooperativizacién de sus necesidades
e intereses comunes.

De esta forma,

. La cooperativizacion de las necesidades
sociales es a la vez objetivo de la experiencia de
Mondragon y el instrumento para la transformacion
social.
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. Esta atencidon a las necesidades sociales se
canaliza, junto a la cooperativizaciéon del trabajo,
mediante la cobertura del conjunto de necesidades
e inquietudes sociales.

En el fondo, se trata de un compromiso con la
comunidad para atender sus necesidades e intereses
mediante estructuras de cooperacién. Este es por
tanto el origen de cooperativas distintas como
trabajo asociado, educativas, consumo, crédito,
servicios, o cooperativas mixtas que se han ido
creando a lo largo de la historia del GM.

Tampoco hay que perder de vista la utilizacién
historica de los fondos de obras sociales en la
experiencia de Mondragén, tanto para apoyar
algunas iniciativas de desarrollo comunitario
(principalmente las educativas) cuanto para revertir
a la sociedad a través de distintas colaboraciones y
destinos una parte de los beneficios empresariales.

Por lo tanto, desde el punto de vista de la

Capitulo 2: Perfil, Identidad y Territorialidad

. analizar las necesidades sociales existentes
en el entorno del GM.

. analizar las posibilidades de
cooperativizacion de esas necesidades.

. impulsar proyectos de cooperativizacion en
esos ambitos

. colaborar con otras experiencias de
desarrollo comunitario en el propio entorno.

. revisar los criterios de utilizacidon y asignacion
de los Fondos de Obras Sociales del GM.

Todos los elementos mencionados dentro de la
Reflexion sobre el Sentido de la Experiencia han
desembocado en la creacién de un Modelo de
Gestién Corporativo propio, que lo presentamos y
analizamos en el capitulo 3: Modus Operandi, del
presente manual.

transformacién social, corresponde en estos

momentos hacer un alto en el camino para:

. (Por qué reflexionar sobre el Sentido de la Experiencia es plantear una reflexién ontolégica?

. (Paraquésirven las reflexiones ontolégicas? ;Como estas reflexiones pueden llevar alas organizaciones
a practicas de indole muy distinta?

. {Por qué reflexionar sobre el Sentido de la Experiencia de Mondragon lleva a plantear la configuracién
de la identidad cooperativa?

. {Qué otras preguntas harias a los directivos del GM en relacién a la reflexion que acometieron para
revisar su Sentido de la Experiencia?

. {Qué propuestas harias dentro de tu organizacién para reflexionar sobre como se practican los valores

y principios que conforman la identidad de la misma?

www.yorksj.ac.uk/socialeconomy
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Titulo

Tema

Tamaiio del grupo

Tiempo requerido

Objetivos de Aprendizaje

Competencias

Palabras

Materiales necesarios

Instrucciones

Referencias

Notas

Persona de contacto

El tercer sistema econémico

La economia social como sistema comprende una diversidad de actores econdmicos que trabajan en multiples
ambitos de la interaccién humana. Su acciéon no se circunscribe sélo dentro del sistema, sino que conforma
otras alianzas y a su vez identidades organizacionales, algunas de ellas hibridas, como las empresas sociales.

Pequeios grupos de 2 a4 personas

90 minutos

- Conocer la diversidad de organizaciones dentro del 3er sistema econémico: el social.

«  Comprender las diferentes formas juridicas de las organizaciones por paises.

+ Mapear las organizaciones de los tres sistemas que dentro de la comunidad donde se ubica la universidad.

+ Analizarlas de acuerdo a los criterios que aparecen en el cuadro sobre sus caracteristicas, al principio del
manual.

+ Ser consciente de los elementos diferenciadores entre las organizaciones del 1er. 2do y 3er sistema.
- Ser capaz de ver cdmo pueden complementarse o no un sistema con otro.

Sistema, modelos mentales, criterios operativos, 1er, 2do 3er sistema, economia no reconocida , economia
sumergida

« Fotocopia del diagrama de Pearce (2003).
- Listado de 3 a 4 organizaciones para cada sistema.
Boligrafos y papel

1. Preparacion:
« Presentar el ejercicio explicando la importancia de reconocer las organizaciones de acuerdo a los sistemas
dentro de los cuales actian. Comentar los objetivos y competencias que se esperan trabajar.

2. Pasos a seguir:
2.1. Distribuir un diagrama por equipo

2.2. Describe el diagrama y da cuenta de su autor y el objetivo del mismo, en especial como esta
estructurado el circulo: cada sistema con su objetivo y lo que cada circulo concéntrico abarca de micro
a macro organizaciones o viceversa; la division central en relacién si estan orientados o no dentro del
mercado Da algunos ejemplos de organizaciones conocidas por el grupo.

2.3.Reparte los sobres a cada grupo con el nombre de organizaciones y solicitarles que ubiquen esas
organizaciones dentro del sistema que corresponda.

2.4. Luego cada grupo ha de justificar la razén por la cual ha ubicado a las organizaciones dentro del
sistema elegido.

2.5. Pedirles que averigiien algo mas sobre éstas en el ordenador y que trabajen el andlisis comparativo
entre unas y otras. Aportando evidencia documental

2.6 En el caso que se ubiquen en mas de un sistema, que tomen nota y traten de dar la justificacion
correspondiente

3. Breve reflexion sobre la actividad
+  ;Qué te llamé mas la atencién desarrollando la actividad?
+  ;Qué tan dificil o facil fue ubicar las organizaciones dentro de los sistemas?
«  ;Qué diferencias resaltaria entre ellas?
« En caso que la organizacion estuviera en mas de un sistema, ;cdmo la clasificarias?
- ;Qué figuras legales identificas en las organizaciones mapeadas?

Pearce, John (2003) Social Enterprise in Anytown. London. Calouste Gulbenkian Foundation.

Otros recursos: Biblioteca virtual de RIPESS: Red Intercontinental de Promocién de la Economia Social Solidaria:
http://www.socioeco.org/

Consorcio York St John-Erasmus Economia Social y Solidaria — socialeconomy@yorksj.ac.uk

Economia Socialy Solidaria por el Consorcio York St John-Erasmus
Creative Commons. Reconocimientode autoria - No comercial.
4.0 Licencia Internacional

www.yorksj.ac.uk/socialeconomy




Titulo

Tema

Tamaio de grupo
Tiempo requerido
Objetivos de aprendizaje
Competencias

Palabras clave

Materiales

Instrucciones
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Elena, Isabel y la Bicicleta
Las dimensiones de la propiedad
Al inicio de la actividad, de forma individual y luego en pequefios grupos

Minimo 60 minutos, en funcién de las variantes del cuento trabajadas en la actividad.

» Conocer las dimensiones de la propiedad.
- Reflexionar sobre el papel del trabajo y el capital en la propiedad.

+ Conocer las dimensiones de la propiedad (destino ultimo, uso y beneficio).
+ Ser capaz de reflexionar y entender el papel que cumplen el trabajo y el capital en la propiedad.

Dimensiones de la propiedad, trabajo, capital.

El cuento con sus diversas variantes y la tabla de puntuaciones

1. Lectura del cuento en su primera variante 1
En primer lugar se debe leer individualmente el siguiente cuento:

ELENA necesitaba una bicicleta. Compré una por 50€, pero estaba muy deteriorada. No tenia sitio
para guardarla en casa, asi que la dejé atada fuera.

ISABEL vive cerca de Elena y sabe arreglar cosas. Un dia Isabel vio la bici, pregunté por ella y le
dijeron que Elena la habia dejado alli. Isabel no le conocia muy bien a Elena, pero el dia siguiente
se acercé y le dijo que sabia arreglar cosas y tal, y le pregunté si podria arreglar la bici. Le coment6
que necesitaba una bici a veces, pero no tenia suficiente dinero para comprarse una. Ahadié que
también tenia que ganar un poquito de dinero en las préximas semanas, asi que, ;podrian llegar a
un acuerdo? Elena le dijo que si, que muy bien, que ya llegarian a un a un acuerdo. “;Pero cuanto
te pago por arreglarla?” le pregunté a Isabel.

Isabel contesté que no estaba segura, que tenia que pensarlo y que volverian a comentarlo. Pero
nunca volvieron a hablar del tema. Cada dos o tres dias, Isabel trabajaba un par de horas en la
bici. Al cabo de unas semanas, estaba ya reparada y le dijo a Elena que solo faltaba pintarla. El dia
siguiente se juntaron y bajaron la bici a la calle para que Isabel pudiera pintarla. Estaba terminando
y un hombre que pasaba por la calle se paré y admir6 la bici. De repente, miré a su reloj y dijo,

.Tengo mucha prisa ahora, pero me encanta la bici y me gustaria comprarla. Volveré manana y
pagaré 500€ por ella."Se despidié y se marché de prisa.

Y ahora jqué?
2. Reflexion individual y debate grupal

Los estudiantes deben responder a la siguiente pregunta: ;qué creen que va a ocurrir a continuacion?,
¢venderén la bici 0 no?, ;quién o quiénes tienen el derecho de tomar esta decision? ;Elena y/o Isabel?

La reflexion del estudiante deberia ir en este sentido: no se trata de buscar la respuesta mas probable
en la comunidad del estudiante, ni tampoco lo que dictaria la legislacion. Se busca qué es lo que el
estudiante opina que seria lo mas justo y correcto en esta situacion, es decir, dada la situaciéon quién
0 quiénes deberian tener el derecho a decidir.

3. Presentacion Tedrica de las dimensiones de la propiedad y reflexion sobre las mismas

El/la profesor/a debe presentar de forma tedrica las tres dimensiones de la propiedad: (1)destino ultimo, (2)
beneficio y (3) uso. Una vez conocida la teoria, cada estudiante debe responder a las siguientes preguntas:

+  “;Quién o quiénes deben tomar la decisién de vender la bicicleta?” (Pregunta sobre la Dimensién 1)”
- “;Quién o quiénes tienen el derecho a utilizar la bicicleta?” (Pregunta sobre la Dimension 2)”
« “iQuién o quiénes tienen derecho a los beneficios de la venta?” (Pregunta sobre la Dimension 3)”
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A continuacion el estudiante debe rellenar la siguiente tabla (linea variante 1) con las indicaciones
que se muestran a continuacion:

Escala

Derecho a Versién de la historia 1 2 |3 |4 |5

Versién 1

Destino final Versién 2

Version 3

Versién 1

Uso Version 2

Version 3

Version 1

Beneficio Versién 2

Versién 3

Indicaciones para rellenar la tabla: Imagina una escala de 1 a 5. El “1” quiere decir que Elena (la que
comprd la bici) deberia tener el 100% del derecho a decidir. El “2” significa que Elena deberia tener
el derecho de decidir final pero deberia consultarle a Isabel (la que repard la bici); esta obligada
éticamente a consultarle. El “3” quiere decir que, en estas circunstancias, Elena e Isabel deberian
tener los mismos derechos. Deberian ser socias con los mismo derechos y, por lo tanto, para tomar
una decision, o bien tienen que ponerse de acuerdo entre ellas o bien echarlo a suertes (cara o
cruz con una moneda). Un “4” quiere decir que Isabel deberia tener el derecho final a decidir, pero
deberia consultarle a Elena. Un “5” significa que Isabel deberia tener el 100% del derecho a tomar la
decision.

El estudiante debe elegir un nimero entre el “1”y el “5”y argumentarlo. Posteriormente, se debe
hacer un recuento grupal anotando en la tabla cuantas personas han optado por el “1*, cuantas por
el“2'73"4"y"5"y discutir sobre ello. No hay una respuesta concreta, el objetivo es discutir cual es
la respuesta mas justa desde la perspectiva ética de cada estudiante.

Instrucciones

4. Leer la variante 2 del cuento
Se presenta al alumnado la segunda variante del cuento que es la siguiente:

En esta segunda variante el contenido del cuento es igual SALVO que Elena NO COMPRA la bici sino
que la ENCUENTRA abandonada y deteriorada... (luego Isabel la arregla, etc., y el resto del cuento
esigual)?

Si se cambian estas circunstancias, ;como estos cambios afectarian a tu evaluacion de lo que es justo
y correcto en cada dimensién de la propiedad?

Volver a rellenar la tabla (linea Variante 2 para cada dimension) de forma individual y luego grupal.
Debatir sobre los cambios ocurridos en las puntuaciones.

5. Leer la variante 3 del cuent
Se presenta al alumnado la tercera variante del cuento.

En esta tercera variante el contenido del cuento es igual al de la primera variante SALVO que Elena
TRABAJO diez horas un fin de semana limpiando la casa de su abuela, su abuela le PAGO 50 euros
por su trabajo y, después, Elena compré la bici, Isabel la repard, etc.

¢Qué opinidn tienes sobre cada una de las dimensiones?

Volver a rellenar la tabla (linea Variante 3 para cada dimensién) de forma individual y luego grupal.
Debatir sobre los cambios ocurridos en las puntuaciones..

6. Reflexion final

Para terminar la actividad, el/la profesor/a debe fomentar una discusion final sobre ;A qué conclusiones
llegan luego de todos estos ejercicios, analizando el tema mas alla de Elena e Isabel?

Ellerman David (1992) “Property and Contract in Economics: The Case for Economic Democracy”;

Referencias Cambridge, Massachussets: Basil Blackwell Inc.

Notas

Consorcio York St. John - Enpresagintza, Mondragon Unibertsitatea. ~Actividad bajo propiedad

Slilciac) intelectual -Fred Freundlich - ffreudlich@mondragon.edu
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6. COMPETENCIAS

CAMPO

SEE COMPETENCIAL

Identidad y Perfil

CarPiTULO 2

Explicacion adicional y descriptores:

CONOCIMIENTO INTEGRAL Y COMPRENSION DEL PERFIL, IDENTIDAD Y TERRITORIALIDAD
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA SOCIALY SOLIDARIA (ESS)

Tener un conocimiento y comprension de los criterios y  naturaleza polisémica de la economia
social y solidaria como un sistema y cuerpo tedrico legitimo:

Tipologia de los sistemas econémicos:

« Identifico organizaciones de los tres sistemas econdémicos: el publico, el privado y el social tanto nacionales como
internacionales, que tengan relacion o estén vinculados a mi universidad; asi como el servicio que prestan dentro
de la universidad.

» Puedo dar ejemplo de organizaciones de acuerdo a los criterios del cuadro No. 2.1. sobre tipologia de las
organizaciones de los diferentes sistemas econémicos.

.
Identidad organizaciones EES

+ Me intereso por conocer la historia y los antecedentes de las organizaciones de la ESS a nivel local.

- Identifico las diversas organizaciones internacionales y su aproximacion al concepto y practica de la ESS.

« Reconozco las caracteristicas y valores que diferencian las organizaciones de la ESS dentro de una perspectiva
europea, africana y latinoamericana.

»

»

»

ACTIVIDADES DE
AUTOEVALUACION

Mapeo diferentes organizaciones del
sector publico, privado y social que
estén directamente vinculadas con la
universidad.

Analizo el mapeo, destacando y
explicando cémo estén presentes
ono estas organizaciones dentro
de la misién, vision y estrategia de
vinculaciéon o extension social de la
propia universidad.

Contacto con el Observatorio de
Economia Social y Solidaria del

pais para entablar una relacion y
proponer estudios relacionados

con la identidad y perfil de las
organizaciones de ESS con la
participacion del alumnado.

ESSy desarrollo
territorial

Consolidando la identidad y perfil de la economia social y solidaria (ESS)

+ Entender cémo la ESS va marcando una manera de ser y hacer dentro del campo del desarrollo territorial, sin que
para ello existan politicas y/o lineamientos estratégicos tanto en ambitos rurales como urbanos:

+ Identifico las similitudes y diferencias de las diversas realidades desde donde las organizaciones de la ESS forman
su identidad y desarrollan perfiles diversos.

« -Me familiarizo con los factores claves histéricos, politicos y culturales que han influido en la formacién de las
identidades de las organizaciones dentro de la ESS en mi comunidad y region; asi como de las diferentes zonas
del proyecto.

+ Informo de manera periddica al Consorcio York St John (socialeconomy@yorksj.ac.uk) para dar a conocer otros
factores que influyen en el desarrollo del perfil e identidad de las organizaciones ESS en mi propio territorio.

»

»

»

»

Identifico bibliografia y literatura gris
sobre ESS para mi biblioteca.
Analizo el listado y valoro cémo
autores de las diferentes regiones
geogréficas han influido para dar
visibilidad y legitimidad a ESS en tu
pais y continente.

Envio el listado al Consorcio York

St John para incluirlo en el manual
reconociendo el trabajo realizado en
su zona geografica. (socialeconomy@
yorksj.ac.uk)

Estudio y busco evidencia sobre los
antecedentes politicos, histori
culturales vy territorialesy c6

han influido en el devenir de la ES

en tu localidad
6 Literatura gris: Conjunto de documentos o literatura que no es producida por los canales de publicacion convencional. Acostumbra a tratarse de documentacion cientifica que se distribuye, inicialmente, a un publico restringido http://www.edukanda.es/mediatecaweb/data/zip/627/PID_00143755/web/mail ~2.html [F xg q
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