





HACIA OTRA ECONOMIA






Daniel Maidana y Valeria Costanzo
(compiladores)

Hacia otra economia

Coleccion Textos Institucionales

Universidad
Nacional de
General
Sarmiento



Fecha de catalogacion: XXXXXX

© Universidad Nacional de General Sarmiento, 2013
J. M. Gutiérrez 1150, Los Polvorines (B1613GSX)
Prov. de Buenos Aires, Argentina

Tel.: (54 11) 4469-7578

ediciones@ungs.edu.ar

www.ungs.edu.ar/ediciones

Ilustracion de tapa: X XXXX
Disefo de coleccion: Andrés Espinosa - Departamento de Publicaciones - UNGS

ISBN: 978-987-630-133-6

Hecho el depoésito que marca la Ley 11.723
Prohibida su reproduccion total o parcial
Derechos reservados



Indice

Prélogo. Pensar de otra manera / Eduardo Rinesi.........cc.......... 9
1. Introduccién / Daniel Maidana ..........ccceeeeeeeeeeniieeennieeeennee 13
2. El sentido del Foro “Hacia otra economia”.............ccccevuueee. 17
3. La metodologia de trabajo en el FHOE...........ccocvvvvveeeeeennns 25
4. Interrogantes ¥ desaflos.......cccvvveeeeieiciiiiieeeeiensiiiieeeeeeennns 29
4.1. Politicas publicas para otra economia /
Susana HiNtZe (UNGS) civuuuiiieniiiieeiiiieeiieeeieeeieeeeieeeaneeeeans 31
4.2. La otra economia implica una batalla cultural
Alejandro Rofman (UNSAM) .....ccccuvveeeeeeeicninreeeeeeesnnreeeeeeens 41
4.3. Alcances y desafios de las practicas de economia
social y solidaria / José Luis Coraggio (UNGS)...........cceun... 46
5. Experiencias hacia otra economia............eeeeveeeeieeeeeeeeeeeennnn. 61
5.1. Férias francas de MiSiOnes .........ccceeveeeeeeiiieeencieeeennnen. 65
5.2. Mesa provincial de organizaciones de productores
familiares de BUENOS AIT€S .....cccuvereerureeeeeiiieeeriieeeesieeeeeans 70
5.3. Banco Social MOTeNO........cceeeiieriiiiiiieeiieeiiieeeee e 77
5.4. Foro de la meseta de Neuquén.........ccceeeeuveeeennieeennnnen. 84
5.5. Cooperativa de Trabajo Artes Graficas El Sol y
Cooperativa Grafica Chilavert ..........cceceeevveevieenieeenieennne. 79
5.6. Union de Musicos Independientes ............ccceevuveeennnnen. 96
6. Los temas hacia otra eConomia ...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnn. 105
6.1. Trabajo autogestivo, trabajo y empleo........cccccueeen.ee 108
6.2. Construccion de sujetos colectivos.......coevveeeerueeeennns 116
6.3. Financiamiento de la economia social y solidaria....... 122



6.4. Mercados y economia social y solidaria .....................

6.5. Estado y politicas publicas
6.6. Educacion, capacitaciéon y economia social y
SOLAATTA. c..eteeeeiiei et

6.7. Comunicacion y economia social y solidaria...............
6.8. Soberania alimentaria.......cccccccceeeriieeenniieieniiieeeee.
6.9. Género y economia social y solidaria. ..........cccceeeennnns
6.10. Tecnologias sociales y economia social y solidaria....
6.11. Universidades y economia social y solidaria..............

6.12. Democracia, ciudadania y economia social y
SOLAATTA. c..eteeieiiee et

165
182



Prélogo
Pensar de otra manera

EDUARDO RINESI

1 gran atrevimiento, la gran osadia, el mayor desafio que plan-

tea la idea misma de una “otra economia”, la idea misma de
que es posible pensar, sofiar, imaginar, una economia otra, una
economia diferente de la que nos representamos (de las que las
ideologias dominantes se representan por nosotros) cuando usa-
mos esa palabra, economia, sin ningun calificativo que la adorne o
que la vista un poco, es anterior a cualquier explicacién acerca de
en qué consiste o deberia consistir, exactamente, “eso” que esa ex-
presién —cuando menos, digdmoslo, ambigua- tiene la pretension
de designar. Porque el gran reto que implica o que plantea la idea
de una otra economia es simplemente el que consiste en sefialar
que es posible pensar la economia (y podriamos decir también,
mas en general, que es posible pensar todas las cosas) de otra
manera. De que no hay maneras Unicas, maneras establecidas de
una vez y para siempre, de pensar las cosas; ninguna cosa, desde
ya, pero muy especialmente ninguna de las “cosas” que componen
el mundo de los hombres y de las relaciones entre ellos. Es tarea
de cualquier pensamiento que se quiera critico desnaturalizar y no
suponer incuestionables. Ese es el modo en que piensa el mundo de

1Rector de la Universidad Nacional de General Sarmiento.
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la produccién, de la circulacién y de la distribucién de la riqueza
el conjunto muy amplio de teorias y también de practicas en las
que pensamos cuando pensamos en la otra economia de la que se
habla en este libro, y ese es el modo en que deben pensar siempre
—si quieren ser fieles al mejor legado de las grandes tradiciones
emancipatorias del pensamiento occidental de los ultimos cuatro
siglos—los pensamientos que pensamos en nuestras universidades.

En nuestra universidad, la Universidad Nacional de General
Sarmiento, podemos decir que esta vocacion o este empecinamien-
to es casi una marca de origen. En efecto, nacida —hace ahora 20
afios— cuando el pais vefa destruirse a diario su antigua vocacién
productiva e industrial, la ungs se negé desde el comienzo a su-
poner que habia en esa destruccion alguna forma de la fatalidad, e
imagino (corria el afio 1993, nunca se insistird demasiado sobre la
visién que estaba contenida en ese gesto) un Instituto de Industria
para pensar justo eso por lo que habria habido buenos motivos, de
otro modo (con menos obstinaciéon o menos convicciones), para
suponer que no ibamos a tener que pensar de nuevo nunca mas.
Y sin sospechar tampoco que la corrupcidén del espiritu ptiblico, el
desmantelamiento del sistema educativo y la pérdida de todos los
horizontes culturales colectivos sefialaban la forma definitiva de
la escena en la que debian estrellarse todos los suefios de un desa-
rrollo nacional posible, ided un Instituto del Desarrollo Humano
para pensar e investigar de otra manera la politica, la educacién,
la comunicacién y la cultura. (Para pensar “otro desarrollo”, po-
driamos decir, jugando con el titulo de este libro). Y otro tanto
deberiamos decir también sobre el modo en que decidié nuestra
universidad, desde el comienzo, pensar otras tantas cosas, como la
ciencia y la técnica o la ecologia y la ciudad. Y en relacion con las
propias funciones tradicionales de la vida universitaria: la actividad
docente y el trabajo investigativo, la propia gestion institucional
v lo que, en la jerga ungs, nos hemos habituado a nombrar como
“acciones con la comunidad”.

Porque de eso se trata: no de una mas o menos filantrépica
“extension” de nuestros esfuerzos o nuestros saberes “hacia afue-
ra” de los muros de la universidad, sino de una decision de hacer
ingresar a los actores externos a la misma para aprender de ellos,
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y con ellos, sobre los problemas que nos interesan. Y digo a prop6-
sito “problemas”, porque es esa, la de los problemas (y no la de las
“disciplinas”, nila de las “profesiones”, ni la de los diversos recortes
que la asentada rutina de nuestras universidades nos propone), la
manera en la que el mundo se abre a nuestra consideracion y la
forma bajo la cual nos desafia. De manera que tenemos una serie
de problemas y de modos en que una cantidad de “actores” —como
se dice— de la vida econdmica, politica y social los enfrentan e in-
tentan resolverlos, generando en ese movimiento una cantidad de
practicas, discursos y saberes que se trata de conocer, de estudiar
criticamente y de incorporar a la dinamica de la investigacion
tedrica, académica, universitaria. De eso se trata exactamente este
libro, que recoge un conjunto de aportes de distinto tipo sobre los
modos en que es posible establecer, en el mundo de la economia,
lazos sociales mds solidarios, mas equitativos y mas justos. No se
trata, desde ya, de problemas sobre los que la universidad pueda
dedicarse a “bajar linea” desde afuera y desde arriba. Mas bien
estamos, en todos estos campos, ante experiencias que la universi-
dad puede, si acaso, ayudar a conceptuar, y puede volver, al mismo
tiempo y en el mismo movimiento, pretexto o punto de partida de
una reflexiéon de mayor alcance sobre los grandes problemas del
mundo de lo social y de lo politico.

Todo esto constituye sin duda uno de los grandes desafios y
compromisos que tiene la universidad, hoy, entre nosotros: que te-
nemos nosotros, los universitarios, en este momento tan particular
e interesante de la historia del pais. En el que debemos ser capaces,
en primer lugar, de garantizar el derecho a la educacién superior
del mas alto nivel a la creciente cantidad de jovenes que pueden
aspirar hoy -y que empiezan a aspirar, enhorabuena- a tener un
destino universitario; en segundo lugar, de producir conocimientos
relevantes (desde las perspectivas mas diversas: no se trata de incu-
rrir en ninguna creencia pobremente instrumental) para nuestras
comunidades, nuestro pais y nuestra region; y finalmente, que es
lo que interesa acd, de promover un desarrollo mas humano, mas
razonable, mds sustentable, mejor, que el que pueden proponer las
formas mas inescrupulosas y brutales de la economia capitalista.
De promover —en otras palabras— otra economia, que es de lo que
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aqui se trata. Asi, este trabajo colectivo organizado por Daniel
Maidana y Valeria Costanzo constituye, ademds de un valioso
aporte a los debates sobre el problema especifico de la economia
social y solidaria, una contribuciéon fundamental a la necesaria
discusion, que tenemos que seguir teniendo, sobre la naturaleza
y la responsabilidad de nuestro trabajo en la universidad. En la
universidad ptblica, quiero decir. En la universidad que define su
lugar en el espacio publico de los grandes debates colectivos, de
la discusién democratica entre los distintos proyectos de pais que
siempre pugnan entre si y de la bisqueda, en medio y a través de
esas confrontaciones, de lo que me gusta seguir llamando con el
nombre clasico de bien comun.

12



1. Introduccion?

DANIEL MAIDANA3

Este conjunto de escritos es parte de la trama de conversaciones
que van entretejiendo experiencias con ideas y reflexiones, bts-
quedas con hallazgos y fracasos con algunos (pequefios y grandes)
logros en el camino de construir otra economia. Es, en sintesis, un
conglomerado —a veces desordenado pero vigoroso— de “practicas
buscando sus conceptos”, como definiera este camino el maestro
José Luis Coraggio.

2 La edicién de la presente publicacién ha sido coordinada por Daniel
Maidana (Centro de Servicios a la Comunidad, unGs) y Valeria Costanzo
(Centro de Servicios ala Comunidad, unGs). Colaboraron las becarias Valeria
Vergara y Carolina Lépez, y Susana Hintze realiz6 correcciones generales
del documento. Tanto la presentacién general como las introducciones a los
diversos apartados fueron realizados sobre la base de reelaboraciones de
diversos escritos realizados colectivamente (los mismos pueden encontrarse
en la pagina web del foro: http://www.ungs.edu.ar/foro_economia/), en
intercambios a través de las redes, en minutas de reuniones preparatorias
del primer y segundo foro, y en presentaciones diversas, como la ponencia
realizada en el x1 Congreso Iberoamericano de Extension Universitaria, del
22 al 25 de noviembre de 2011, en Santa Fe: “El Foro ‘Hacia otra economia’.
Un espacio de articulacién de saberes de los actores de la economia social
y solidaria”, por Mariana Pacheco, Eva Sarka, Daniel Maidana y Valeria
Costanzo.

3 Director del Centro de Servicios a la Comunidad, uNGs.
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Ya casi nadie discute el hecho evidente de que la economia no
solo produce bienes y servicios, sino que también produce socie-
dad: modos de sociabilidad, vinculos entre las personas, patrones
deigualdad/desigualdad, etc. Pero la economia “tradicional” no se
hace cargo de esa parte: solo se relata a si misma en términos de los
“bienes y servicios” que produce, y se encoge de hombros cuando
se le sefiala que ha producido desigualdad, injusticia, exclusidn,
pobreza en muchos y riqueza en pocos. Por el contrario, esta otra
economia pretende ser una economia que no solo se hace cargo de
la sociedad que construye, sino que ese es precisamente su objetivo
principal: construir una sociedad solidaria, con capacidad de po-
nerle un limite al lucro, que discipline al “mercado” (mercados) y
que estimule la preocupacién colectiva por el bien comun.

Esta otra economia requiere otra forma de entender el conoci-
miento: su definicién, su produccidn, su distribucion, su relacién
con las subjetividades y con las practicas sociales. En este conven-
cimiento, optamos por hacer de estos textos una especie de libro
escrito “en borrador”, en permanente borrador; no como califica-
cién provisoria, sino como definicidon de su estado final.

Suele decirse que un libro se publica para no tener que estar
toda la vida corrigiendo borradores. Nosotros hemos optado por
el camino inverso. Contrariamente a otros modos de entender el
conocimiento, donde el libro es casi un fetiche, y los rituales aso-
ciados a su presentacidon expresan una especie de “punto culmi-
nante” del proceso de produccién de conocimiento —-normalmente
legitimando y convalidando la autoria individual-, en este camino
hacia la otra economia un libro —cualquier libro- es siempre un
escrito provisorio, inacabado. Nunca es un punto de llegada, ni la
culminacién de un proceso. En la construccion de otra economia
pocas cosas son mas “instrumentales” y provisorias que un libro
—cualquier libro.

Esta es, ademds, una obra colectiva. Esta afirmacion es en par-
te una expresion de orgullo, pero también una disculpa. Expresa
orgullo porque no es sencillo —de hecho no lo ha sido en este caso
concreto— articular miradas diversas en una misma redaccidn.
Haberlo logrado es el resultado de un proceso que ha permitido
construir actitudes de confianza, disposicion favorable, sentido de
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1. Introduccién

equipo y aportes sin contrapartida (medible en créditos o recono-
cimiento individual).

Es una disculpa porque lo que aqui se expresa no esta exento
de contradicciones y divergencias —no solo de estilo, sino incluso
de acentos y contenidos—, porque ha llevado mucho maés tiempo
que el esperado recolectar todas las contribuciones, y finalmente
porque hubiéramos querido lograr una produccién mas elaborada.

Pero estamos satisfechos por el camino elegido. Este camino
que no se agota en la realizaciéon de un encuentro anual o en una
o varias publicaciones o videos, sino que se configura en una cons-
telacién de encuentros y conversaciones personales o utilizando
los recursos que nos proveen las tecnologias de la comunicacion.
Didlogos diversos que muchas veces incluyen discusiones, disputas,
controversias y malhumores, como todo proceso que no elude las
riquezasy las miserias de nuestra condicién humana. De la misma
manera que el foro no se limita a un encuentro anual, sino que es un
proceso, este libro no es la créonica de un evento, sino una especie
de “bitacora” de los primeros pasos de un camino.

Un camino donde el horizonte de la otra economia es todavia
borroso y no contamos con maquetas ni manuales que guien el rum-
bo, pero paradéjicamente esa incertidumbre no nos desorienta ni
paraliza, y seguimos caminando con determinacién y entusiasmo.

Precisamente en estas lineas, mas alla de las certezas, dudas y
perplejidades, hemos querido comunicar ese entusiasmo de quie-
nes nos sentimos protagonistas de esta construccién apasionante,
enmedio de una etapa de intensas transformaciones que vive toda
América Latina y el Caribe.

Porque en esta parte del mundo, la historia sigue. Y esa es una
muy buena noticia.
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2. El sentido del Foro
“Hacia otra economia”

1 Foro “Hacia otra economia” (FHOE) es un espacio de arti-

culacidon y convergencia entre organizaciones socioecono-
micas, emprendimientos, universidades —particularmente sus
areas de extension, vinculacion y servicios a la comunidad-y
organismos estatales, involucrados en la promocion, la gestién
y la construccion de conocimiento en la transiciéon hacia otra
economia.

El espacio que fue tomando forma desde comienzos de 2010 se
ha expresado en dos encuentros nacionales (2011 y 2012) y una
multitud de reuniones y acciones de intercambio que incluyen la
preparacién de los encuentros y su reflexién posterior, asi como
un dinamico y rico intercambio de las experiencias y actividades
habituales de los diferentes actores de la economia social y soli-
daria argentina.

El objetivo inicial del primer FHOE fue hacer visible una cantidad
de experiencias muy diversas en un evento general, convocante
tanto de pequeflas experiencias como de las redes que a lo largo
de estos afios en nuestro pais han venido creciendo y consolidando
un tejido de organizaciones sociales incipiente pero dindmico.

También se buscé algo mas que visibilizar hacia otros, o
intercambiar entre nosotros, lo que hacemos. Principalmente, se
buscé promover una reflexiéon conjunta sobre las propias practi-
cas, evaluar estos afios, las luchas compartidas y los aprendizajes
realizados.

Las experiencias que crecieron y se institucionalizaron estos
afios fueron acompanadas de una multiplicidad de lecturas acerca

17
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de su significacion, alcance y horizontes: desde la consideracion
como una “economia de los pobres para los pobres”, o una res-
puesta transitoria ante una crisis, hasta su percepciéon como el
surgimiento embrionario de otra manera de pensar y construir
la economia, pasando por todo un abanico de interpretaciones
intermedias.

Desde fines del siglo pasado, la economia social y solidaria ha
surgido con mucha fuerza, recuperando el espiritu fundacional de
la economia social tradicional, pero incorporando nuevas practicas
y conceptos, proyectandose como alternativa de futuro y como es-
trategia para la transicion hacia nuevas formas de organizacién de
la sociedad y la economia basadas en la solidaridad, el trabajo, los
Derechos Humanos y los derechos de la naturaleza.

Como respuesta a lallamada “crisis del empleo” en los afios no-
venta, muchas organizaciones sociales y comunitarias comenzaron
a “meterse con la economia”, llevando adelante practicas diversas
relacionadas con la produccidn, la distribucion y el consumo. Este
proceso se acelerd con la crisis de 2001, y tiempo después esta
“nueva” economia social fue asumida como “politica social” por
las dreas de desarrollo social en los diferentes niveles del Estado
nacional, provincial y municipal. En ese sentido, significé un salto
cualitativo, desde las politicas sociales centradas en la distribu-
cién de alimentos hacia la promocién de actividades productivas,
asociativas y autogestivas, aunque con muchas dificultades para
despegarse totalmente de la matriz asistencialista y clientelar de
las viejas practicas.

No obstante, en el imaginario social, para muchos sectores de
la poblacidn en esta primera etapa la 1dgica del “mientras tanto”
impregno fuertemente el sentido comun acerca de la economia
social y solidaria, considerandola una respuesta apropiada para
salir de la crisis hasta que se recompusiera la “normalidad” del
empleo asalariado.

Pero la (saludable y bienvenida) indignacién generalizada ante
la devastacion neoliberal habia hecho perder de vista, por un lado,
que el afiorado mundo anterior de los Estados de bienestar no era
un mundo ideal, y que ademads estaban sucediendo cambios no-

18
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tables en los modos de produccién y en el trabajo que solo podian
llegar a ser superados construyendo alternativas “hacia adelante”,
y no pretendiendo restaurar equilibrios pasados.

Ambos aspectos, la focalizaciéon en los pobres y la consideracion
de la economia social y solidaria como mera respuesta a la crisis,
trajeron asociada una tercera caracteristica: la definiciéon de la
“exclusién” como el problema yla necesidad de la “inclusién” como
respuesta. Esta simplificacidn del problema en términos binarios
de inclusion/exclusion orienté demasiado apresuradamente (y
sobre todo acriticamente) algunas de las respuestas orientadas a la
inclusion de los excluidos, con muy pocos interrogantes dirigidos
hacia los mecanismos sistémicos generadores de la exclusiéon y a
las formas en que esa inclusion se realiza.

Como resultado de esta primera etapa, aunque algunas ex-
periencias no prosperaron, todas ellas sedimentaron en una
plataforma extensa y plural de practicas, organizaciones promo-
toras, instituciones de capacitacion e investigacién y normativas
innovadoras. Progresivamente, el Ministerio de Desarrollo Social
y otras instancias gubernamentales de nivel nacional, como el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Economia, el INTA, el INTI,
gobiernos provinciales y una importante cantidad de municipios,
han ido incorporando, en diferentes medidas, esta perspectiva en
sus politicas y programas.

Estas multiples miradas de los distintos actores vinculados a
la implementacién, promocién y estudio de las nuevas practicas
socioecondmicas, si bien han tenido algunos espacios de reflexion y
debate, siguen necesitando instituir un espacio de mayor amplitud
y permanencia, que permita combinar espiritu critico, apertura,
disposicion constructiva, vocacion de convergencia y visién de
futuro.

El sentido del foro es favorecer la articulacion y la convergencia
de esas multiples experiencias socioecondémicas que en su discurso
0 en sus practicas comienzan a objetar el pensamiento tinico neoli-
beral y se encaminan hacia un “otro mundo posible”, o al menos se
interrogan sobre su posibilidad.

19
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Este pensamiento tnico hoy se encuentra cuestionado, pero
todavia mantiene una fuerte hegemonia en el sentido comun de
amplios sectores de la sociedad y la dirigencia politica, social y
econdmica. Se trata de un sentido comun convencido de haber
llegado a la estacién terminal de la historia, y no aspira mas que a
un utépico “capitalismo en serio”, o un “capitalismo con derechos
sociales”.

El foro no es iinicamente el dia en que tenemos el encuentro
anual (o eventualmente, bianual). El foro es una forma de caminar.
Los debates, las discusiones, las controversias, el intercambio coti-
diano en lasredesy grupos reales y virtuales. Las reuniones prepa-
ratorias cuando somos muchos y cuando somos muy pocos (porque
tenemos unas y otras). Las alegrias cuando se incorporan nuevos
grupos y la preocupacion cuando alguien se aleja disgustado.

Los procesos no son triviales; los sujetos colectivos se constru-
yen caminando juntos, enfrentando dificultades y resolviéndolas
(o no), a veces ganando y a veces perdiendo, remendando el can-
sancio de unos con el entusiasmo de otros, rotando los liderazgos.

La multiactoralidad no se decreta, ni tampoco es sencilla de
asumir. Multiactoralidad significa que seguimos manteniendo in-
dividualidades diferentes. Multiactoralidad no es una amalgama,
donde los componentes se funden en un nuevo sujeto. Por eso
el conflicto es inherente a la multiactoralidad. El conflicto no es
un ruido, sino una oportunidad de aprendizaje. En la forma que
logramos abordar (aunque no siempre resolver) las situaciones
conflictivas vamos definiendo el caracter multiactoral y consoli-
dando la pluralidad.

Los primeros pasos del FHOE
La idea de organizar el FHOE surgi6 como iniciativa de un con-
junto de universidades y organizaciones sociales vinculadas a la

promocion de la economia social y solidaria, al que fueron suman-
dose organismos estatales vinculados con la tematica.

20
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El primer objetivo del FHOE fue someter a debate las propias
practicas y sentar las bases de un espacio colectivo de articulacién.

Durante el afio 2010 un grupo promotor se reunié para orga-
nizar un evento que lograra instalar esta propuesta, la cual fue
acompafiada desde un inicio por representantes de las areas de
servicios, vinculacion y extension de diferentes universidades:
Universidad Nacional de Quilmes; Universidad Nacional de General
Sarmiento; Universidad Nacional de Lujan; el Programa “Facultad
abierta” de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires; la Catedra I de Psicologia, Etica y DD. HH. de la
misma universidad; la Secretaria de Extension de la Universidad
Nacional del Litoral; y el Proyecto de extension “Por una nueva
economia, humana y sustentable” de la Universidad Nacional de
Entre Rios. También desde las organizaciones sociales: Instituto
de Cultura Popular (incuro, Reconquista, Santa Fe); Fundacién
Nuevos Surcos (Santa Fe); Culebron Timbal (Noroeste GBA); Mesa
Economia Social de Quilmes; Mutual Primavera (José C. Paz);
Asociacion civil Bienaventurados los Pobres (Catamarca), y Red
BASESS (GBA). Y desde el Estado: INTA-Prohuerta y la Comisién
Nacional de Microcrédito, entre otras.

Desde el punto de vista de la intervencién de las universidades
en esta iniciativa, el FHOE tuvo como objetivo expreso consolidar
un concepto en relacion con la vinculacién de la universidad con la
comunidad, en lo que respecta a la generacién conjunta de conoci-
miento en este campo.

Un criterio que viene desarrolldndose con fuerza desde las
practicas de extensidén, vinculacién y servicios a la comunidad
es el cuestionamiento de los tradicionales modos de entender la
produccién de conocimiento centrados tinicamente en los dmbitos
académicos, considerando los otros saberes como simples insumos
del “verdadero” conocimiento.
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Se trata de reconocer la diversidad de saberes y fuentes de produc-
cién de conocimientos, lo que implica la construccién de espacios de
dialogo, “traduccién” y construccion colectiva a través de practicas
reflexivas sobre experiencias comunes.

El evento denominado 1.¢ Foro “Hacia otra economia”, se rea-
liz6 el 30 de abril de 2011 en la Universidad Nacional de General
Sarmiento, Los Polvorines, Provincia de Buenos Aires. El proceso
dej6 como saldo un encuentro en el que participaron méas de 350
personas, provenientes de diferentes puntos del pais, y un centenar
de organizaciones que dieron cuenta de la necesidad de espacios
colectivos de esta naturaleza.

El foro fue organizado a la manera tradicional, es decir, subdivi-
diéndose en exposicionesy talleres. En primer lugar, se desarrollé el
panel “Interrogantes y desafios”, del cual participaron Susana Hintze
(unGs), Alejandro Rofman (unsam) y José Luis Coraggio (UNGS),
en ese orden de exposicion. En segundo lugar, una “Mesa de expe-
riencias”, que buscé reflejar algunas de las iniciativas de economia
social y solidaria que se han consolidado en los dltimos afios.

La segunda parte consistio en el trabajo en talleres, los cuales
fueron coordinados por representantes de las distintas organiza-
ciones participantes.

Finalmente, la jornada se cerrdé con un plenario donde se presen-
taron las principales conclusiones de los talleres. Dadala intensidad
de la jornada, el plenario alcanzo apenas a ser un recuento de lo
trabajado en cada taller, y se compartieron algunas reflexiones
finales sin llegar a realizar un trabajo de sintesis. Por este motivo,
las referencias a cada tema de taller que fueron vertidas como
conclusiones y reflexiones en el marco del plenario, se consignan
aqui como notas de plenario en los apartados correspondientes a
cada tema.

Respecto de los comentarios referidos al foro en general, se
planted la necesidad de regionalizar el foro, replicandolo en las
cabeceras de provincias o realizando pre-foros. Se propuso que
el FHOE sea un sello o marca que acompafie a las iniciativas que
realizan permanentemente los actores de la economia social y
solidaria en diferentes puntos del pafs.
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Respecto de los aspectos organizativos y logisticos, se recordd
la importancia que tiene para el foro el hecho de que participen las
organizaciones sociales, que sean ellas las que estén discutiendo.
En ese sentido, se sefialé que para muchas de las organizaciones de
las provincias ha sido muy dificil participar, y que en una préxima
oportunidad deberiamos revisar que el encuentro transcurra en
mas de un dia. El esfuerzo del viaje es grande y se necesita mas
tiempo para trabajar los temas. Por otra parte, se ponderé muy
positivamente que la comida también haya estado a cargo de las
organizaciones de productores familiares, pero deberia verse como
se compatibilizan los horarios para que las y los compafieros que
trabajan en este servicio puedan participar también de las demds
actividades del foro, para que no se reproduzca una clasica division
del trabajo manual y el trabajo intelectual, o entre productores y
universitarios.

Finalmente, hubo consenso en la necesidad de avanzar en la
adecuacion institucional, lo que incluye tanto el nivel normativo
(legislacion, ordenanzas, reglamentaciones) como las politicas
publicas y las estructuras institucionales. Esto defini6 el objetivo
del segundo encuentro, realizado en Mendoza entre el 10 y el 12
de mayo de 2012, intentando avanzar hacia una ley nacional de
promocién de la economia social y solidaria, formulando un pro-
grama de principios y criterios que favorezcan la convergencia de
las diversas experiencias urbanas y rurales identificadas con el
transito hacia otra economia. Ambos aspectos, ley y programa,
constituyen objetivos reciprocamente complementarios, ya que
ninguna ley por si sola es capaz de transformar la realidad, y un
programa no puede quedarse solamente en la enunciacién de sus
principios, sino que debe materializarse en medidas concretas
que constituyan nuevos umbrales institucionales sobre los cuales
seguir avanzando.

De este modo, el colectivo participante del evento se compro-
metio a tomar la cuestién legislativa e institucional como uno de
sus ejes de trabajo: la creacion colectiva, participativa, territorial y
federalizada de una ley argentina de economia social que dispute
estructuras en el Estado y pueda integrarse fuertemente a la dis-
cusion de la economia en el pais.
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3. La metodologia de trabajo en el FHOE

demas de intentar convertirse en un servicio de articulacion

y convergencia, el foro tuvo desde el principio una certeza:
la cuestion del método es absolutamente relevante en este
camino.

El método es aqui entendido como el modo de vincular la prac-
tica social (socio-econdmico-politica) con la practica reflexiva y la
construccién de conocimiento.

Esto no significa que exista un tinico método correcto, ni siquiera
que haya que buscarlo, sino que del modo en que encaremos esta
cuestion dependera en gran medida el potencial transformador
de nuestras practicas y la posibilidad misma de estar transitando
hacia otra economia, o por el contrario, de dar vueltas en circulos
o realimentar el mismo sistema que pretendemos superar.

Las herramientas metodoldgicas pueden variar, y dependeran
en cada caso de la creatividad de los protagonistas, pero es impor-
tante que los recursos didacticos, las dindmicas de grupos y las he-
rramientas de animacién cultural utilizadas se asienten en criterios
explicitos que sefialen claramente el horizonte de las practicas.

Uno de los principales criterios del foro es promover el desarrollo
de capacidades individuales y colectivas para leer los dinamismos
sociales, evitando que preconceptos o categorias esquematicas clau-
suren la posibilidad de identificar el caracter innovador de muchas
practicas emergentes.

La pretension de construir conocimientos circunscriptos por
presuntas verdades preexistentes en marcos tedricos congelados,
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puede limitar fuertemente la creacién y bisqueda de caminos
superadores que faciliten la transformacion social. Esta primacia
de la practica no significa una desvalorizacion de la teoria, sino un
reconocimiento de que esta se construye a partir de la realidad, y
que gran parte de los activos de la economia social y solidaria se
basan precisamente en practicas concretas y muy valiosas, pero
que muchas veces encuentran techos muy bajos en su crecimiento
y consolidacidn, que podrian ser perforados con un correlato ade-
cuado en la formulacion conceptual.

Un segundo criterio es la afirmacién de que el sujeto de produccién
de conocimientos es un sujeto colectivo.

La produccién de conocimientos nunca es un hecho solitario de
personas aisladas, mas alld de que algunas etapas de su formulacion
requieran del trabajo individual. Pero es necesario homologar los
mecanismos de produccién colectiva y su reconocimiento. A su
vez, las précticas reflexivas multiactorales son un instrumento no
solo de produccién de conocimientos, sino de produccién de ese
mismo sujeto colectivo.

En tercer lugar, el reconocimiento de la diversidad de saberes y
modos de expresion, induce a producir mecanismos de “traduccién”,
sin naturalizar hegemonias de algtin lenguaje tnico.

Los todos y las partes, las experiencias y los temas

on este criterio se hizo un primer intento de organizacion
metodoldgica de las reflexiones del foro, en funcién de dos
coordenadas que denominamos temas y experiencias.
¢Cuadl es el criterio de distincién? Las experiencias son com-
plejas y multidimensionales. Solo con fines analiticos pueden
ser reducidas a uno o mas temas. Es precisamente en el plano de
las experiencias donde puede verificarse la incrustacion* de lo
econdémico en las précticas sociales, vinculares, culturales, etc.
Las experiencias tienen siempre un excedente de sentido que es

4 Cfr. Karl Polanyi (2007), La gran transformacion.
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pertinente resguardar, evitando que la reflexion se convierta en un
embudo que achique esas multiples dimensiones, seleccionando
algunas y clausurando otras. Precisamente, para hacer el salto
analitico es que de las experiencias abstraemos temas, pero siempre
teniendo en cuenta que cualquier tema hace una (mayor o menor)
abstraccion de contextos.

Larealidad concreta es siempre compleja, y solo haciendo abstrac-
cién de algunos elementos es que podemos nominarlos y analizarlos
por separado. Un tema es siempre un recorte; resulta util a fines
analiticos, pero nunca abarca toda la complejidad de una experiencia.

Estamos embarcados en el desafio de superar 2.500 afios de
cultura de fragmentacién y de adquirir un pensamiento que tiene
que ver con esto que llamamos complejidad, y que significa poder
vivenciar cada situacién en particular dentro de un pensamiento
integral. Abordar lo que llamamos partes, sea género, trabajo,
microemprendimientos, educacién, desde esta perspectiva y una
mentalidad abarcadora y totalizadora. Entrar y salir de la parte al
todo y del todo a la parte, insertdndonos desde el aprendizaje de
una sociedad compleja.®

El foro no solamente implica juntarnos para hablar de la eco-
nomia, sino que es un escenario apropiado para producir conoci-
miento colectivamente. Vamos a tratar temas mas globales en algtin
momento, otros temas serdn mas experienciales, mas vivenciales,
y en otro momento nos vamos a zambullir en un tema que nece-
sariamente vamos a recortar con fines analiticos, no porque ese
tema no sea muy importante, sino que lo vamos a recortar para
poder avanzar en la profundizacién. Vamos a cambiar de niveles,
de planos, y ese es un debate que queda abierto para los préximos
foros, ya que no todos tienen que ser iguales. En el primer encuen-
tro del foro optamos por una manera metodoldgica de compartir
experiencias por la mafiana y de realizar talleres tematicos por
la tarde; se puede hacer de otra manera, pero mas alla de eso es

5 Respecto de los temas particulares que nos lleven a pensar el todo, se propuso
incorporar la tematica de las comunidades indigenas, generalmente muy
invisibilizadas, para pensar la economia social solidaria desde la economia
de esas mismas comunidades.
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pertinente que nos demos ese debate, porque no es una cuestién
organizativa, sino que es una construccién que tiene que ver con
este camino de transicion hacia otra economia.

Lareflexion multiactoral de las experiencias es el comienzo de un
proceso de construccidn de conocimientos compartidos, que simul-
taneamente abre las puertas para la construccion y reconstruccion
de relatos sobre las propias practicas.

¢Cdémo son esos relatos que vamos construyendo? El relato no
es solo “contar lo que somos o lo que hacemos”, sino que es
parte de la construccion de la propia identidad de las perso-
nas y las organizaciones. Hay relatos mendicantes y relatos de
lucha. Hay relatos de mirada corta y de mirada larga. Hay relatos
autocentrados, y relatos que inscriben sus practicas en movidas
de mayor escala.

Es en ese proceso de ida y vuelta, en ese actuar, pensar y
pensar-se con otros donde se abre la posibilidad de la construc-
cién simultdnea de sujetos colectivos, identidades, pertenencias
y conocimientos.

Reflexion (practica reflexiva)

experiencia (hacer con otros) —>temas (reflexiones teméticas) => Relato de la experiencia

Accidn (practica social)
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1 panel de interrogantes y desafios se pensé como momento ini-

cial, de apertura de temas y problemas en torno a la economia
social y solidaria. Su objetivo no es la “bajada de linea”. Consiste
en la mirada de investigadores y docentes de la economia social y
solidaria habilitados no solo por sus conocimientos sino también
por sus practicas, y que comparten sus dudas y certezas.

No es la teoria la que orienta la practica, diciéndole lo que
se debe hacer. La teorfa interroga a la prdctica y se interroga a
si misma, construyendo un puente de didlogo entre la préctica
socioecondmica y la practica reflexiva, que se convierte en esce-
nario de produccion de conocimientos: “practicas buscando sus
conceptos”, en palabras de José Luis Coraggio.

Por eso, estas intervenciones iniciales disparadoras de las re-
flexiones no se plantearon como respuestas, sino precisamente
como preguntas. Simultdneamente, operaron como aportes para
la identificacion de obstaculos y encrucijadas, predefinidas inten-
cionalmente como desafios a enfrentar, y no como dificultades
insuperables.

Este primer panel fue llamado “panel de maestros” de la eco-
nomia social y solidaria. Esta denominacién de maestros, dirigida
a quienes comparten sus saberes, trajo y sigue trayendo fecundas
controversias que es saludable seguir aprovechando, porque tema-
tizan una cuestion clave para la construcciéon de otra economia: la
cuestion de la produccién de conocimientos y la cuestién de uno
de los soportes fundamentales del poder, el poder de nominacién
y calificacién. En las organizaciones sociales no hay doctores ni
licenciados, y la categoria de maestro no se otorga con ligereza.
Maestro no es un titulo de nobleza ni expresa una jerarquia dife-
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rente: es un compafiero o compariera al que se reconoce no solo por
su experiencia y sus saberes, sino por su compromiso y capacidad
para escuchar y para comunicar. Esto no lo(a) convierte en alguien
superior, pero si en alguien a quien le reconocemos (y a veces hasta
le exigimos) colectivamente el servicio de acompafiamiento de las
practicas, compartiendo sus miradas y sus percepciones.
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4.1. Politicas publicas para otra economia

SusaNA HINTZE (UNGS)

C adauno de los que participamos del FHOE transitamos distintos
senderos que aportan a la construccién de otra economia. El
granreto (frente al cual este foro es un paso mas) es hacer que esta
diversidad de senderos confluyan en un gran camino colectivo.

Desde el lugar de nuestras militancias especificas son distintos
también los interrogantes que nos formulamos y los desafios que
nos interpelan. En esta intervencion voy a referirme a la cuestion
de larelacion Estado-sociedad civil y a la construccion de politicas
publicas® que posibiliten la reproduccion y sostenibilidad de formas
y actores asociativos autogestionarios sobre los cuales se basa el
accionar de la economia social y solidaria.

De acuerdo con el tono de didlogo y debate que nos propone este
foro y el panel de interrogantes y desafios y para no crear falsas
expectativas adelanto desde ya que son muchas mas las dudas que
las certezas sobre lo que voy a proponer.

7w

¢ Las politicas publicas son entendidas aqui “como conjunto de acciones y
omisiones” (iniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas) que expresan
“una determinada modalidad de intervencién del Estado en relacién con una
cuestion que concita la atencidn, interés o movilizacion de otros actores en la
sociedad civil” (Oszlak y O’Donnell, 1995: 112-113). En conjunto, la politica
estatal indica las “tomas de posicién del Estado respecto de cierta cuestion,
y si este conjunto tiende a variar, tanto a través de diversos organismos
estatales como a lo largo del tiempo, es evidente que tal politica no puede
ser entendida ni explicada prescindiendo de las politicas de otros actores”
(Oszlak y O’'Donnell, 1995: 115).
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Voy a invertir el nombre del panel, planteando interrogantes a
partir de los que considero los desafios centrales que enfrentamos
en relaciéon con esta cuestion.

Antes, voy a mencionar rdpidamente dos supuestos que ope-
raran como punto de partida del razonamiento posterior y sin los
cuales este no se entenderia.

I. El supuesto de la necesidad del Estado y las politicas en la
construccion de otra economia.

Razones tedricas y empiricas avalan este supuesto. Pero creo
que, para fundamentarlo, basta con detenerse en la consideracién
histérica del papel que el Estado ha asumido en la instauracion
de distintos modelos de desarrollo (por ejemplo, en la industria-
lizacion sustitutiva en nuestro pais) y el peso de politicas activas
en su consecucion. El futuro de la economia social y solidaria esta

también indisolublemente ligado al papel que desempeiie el
Otra economia re- Estado.
quiere de otro Esta- Pero no cualquier Estado. Otra economia requiere de otro
do. En la conforma- Egtado. En la conformacién de un proyecto que dispute la
cion de un proyecto hegemonia capitalista, la importancia del Estado es central:
que dispute la he- ’
gemonia capitalista, sin duda otro Estado, participativo, dispuesto a las cuestiones
la importancia del que emergen de las organizaciones de la sociedad civil. Con
Sﬂg‘iosfr‘;e?;:: ;': intervenciones publicas que se democraticen junto con los
participativo, dis. Ssistemas de representacion politica y social (Coraggio, 2007a;
puesto a las cuestio- Kapron y Fialho, 2004).
nes que emergen de Si partimos de este supuesto, ello implica pelear dentro y

las organizaciones . s
de la sgcie dad civil fuera del Estado por su transformacion.

Il. El supuesto del conflicto como constitutivo de las relaciones
sociales y, por lo tanto, parte de cualquiera de los desafios
que enfrentamos.

Si tomamos distancia de una sociologia del orden, y nos pa-
ramos en una del conflicto, es necesario reconocer a la armonia
como una busqueda, producto de formas de lidiar con el conflicto
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operante y motor de toda dindmica social. Contradiccién y lucha
son expresién del conflicto, negociacién y consenso, condicién de
su manejo.

Tomando lo anterior como punto de partida voy a detenerme
en tres desafios.

L. El desafio de la articulacion entre organizaciones de la so-
ciedad civil y el Estado en la construccion de politicas publicas
para otra economia.

Los canadienses de Québec han sido unos de los primeros en
popularizar la expresion co-construccion’, o co-produccidn, para
referirse a esta interfase entre diferentes formas de movimientos
sociales y organizaciones de la sociedad civil que conjuntamente
con el Estado disefian y ponen en marcha politicas de promocion
de la economia social y solidaria.

La idea de politicas de arriba abajo (originadas en el Estado)
o de abajo arriba (las que las organizaciones de la sociedad civil
logran imponerle al Estado) queda superada por una concepcién
que pone el acento en la creacién de alianzas y el didlogo entre
muy diferentes actores. La horizontalidad de la relacién prima
sobre el de las relaciones verticales y jerarquicas; el aprendizaje y
el cambio toman peso frente a la ritualizacion burocratica.

Muchos interrogantes se abren a partir de este desafio. Uno
basico: ¢cudles son las condiciones que hacen posible esta co-
construccion?

De esta pregunta surge otro desafio:

II. El desafio de una gestion adecuada a la co-construccion de
politicas para otra economia.

7 Para el caso de la economia social en Québec, Mendell (2007: 58) utiliza el
término co-construccion para referirse a un proceso basado en la creacién
de alianzas, de redes, y en el continuo didlogo entre los actores en los cuales
se desenvuelve la compleja dindmica de su evolucidn, y de la cual “liderazgo
y savia politica son factores criticos”. Conformando ese liderazgo encuentra
vinculos horizontales y verticales entre redes de movimientos sociales,
organizaciones de desarrollo local, e investigadores estableciendo vinculos
con “los practicantes” de la economia social.
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Una aclaracién previa: uso gestion en sentido amplio para re-

ferirme al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacidn.

En la produccion de los movimientos de la economia

social y solidaria y en trabajos académicos suele haber acuerdo

en que son atributos deseables de las politicas de promocién del
trabajo asociativo autogestionado® los siguientes aspectos:

I. La intersectorialidad. Requiere de la acciéon de diversos
organismos, no pudiendo ser resuelta por un sector especifico del
aparato del Estado. Refiere a diferentes intervenciones que se co-
rresponden con responsabilidades atribuidas a distintos sectores
del aparato estatal: algunas son inmediatamente dirigidas a la
produccién-distribucién-consumo de bienes y servicios (por lo tan-
to, incluibles en las politicas econdmicas); otras, como las de edu-
cacién, capacitacion, salud, vivienda, infraestructura, proteccién
y seguridad son llevadas a cabo por determinadas areas sociales
y laborales; las de cuidado del medio ambiente y de igualdad de
género son consideradas en algunos paises como transversales, y
en otros, como funciones de organismos especificos.

I1. La transversalidad entre niveles interjurisdiccionales y la
territorializacion. Las organizaciones socioecondmicas solidarias
en las cuales se expresa el trabajo autogestionado asociativo estan
territorialmente instaladas, y su mayor o menor potencialidad se
relaciona con su grado de imbricacién en procesos de desarrollo
local o endégeno, los cuales no constituyen fenémenos aislados,

8 “Desde nuestra perspectiva constituyen politicas publicas en sentido
amplio. Trascienden el subconjunto de las politicas sociales (dentro de las
cuales se las ubica en muchos paises de América Latina). Siguiendo a Danani,
se reserva el término de politica social para aquellas ‘intervenciones sociales del
Estado’ que producen y moldean de manera directa las condiciones de viday de
reproduccién de la vida de distintos grupos sociales, y lo hacen operando sobre
‘el momento de la distribucién secundaria del ingreso’ a través de mecanismos
de redistribucion. Esto las distingue de las laborales, que regulan directamente
los ingresos del capital y el trabajo, o de la distribucién del ingreso, que
deriva de manera inmediata de la producciéon (Danani, 2004: 11-12). En esos
términos incluyen y exceden el campo de las politicas sociales, en la medida en
que sus efectos operan también en la redistribucidn primaria de los ingresos
via apoyo a otras modalidades de trabajo generadoras de ingreso por fuera
de la relacién capital-trabajo, a la vez que se ocupan de las intervenciones
relacionadas con la proteccion del trabajo asociativo autogestionado (en
algunos paises incluidas en la politicas laborales)”. (Hintze, 2010).
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sino que son el resultado de proyectos de mayor alcance. En esos
términos, son politicas que cruzan, son transversales, a los diferen-
tes niveles del aparato del Estado (nacional, estadual/provincial

y municipal/local) enfocadas en territorios de intervencion.

Ahora bien: ¢Como se logran poner en acto politicas
que reunan estos atributos? ;Cuales son las modalidades
organizacionales mas adecuadas para llevarlas adelante?

Esto nos lleva a la necesidad de reflexionar: si —en distin-
tos niveles jurisdiccionales, nacién, provincias, municipios
en la disputa por construir otro Estado, pero atin dentro de
este (el Estado realmente existente en el que nos movemos),
deberia ser una bandera de lucha pelear por una reparticiéon

Intersectorialidad,
transversalidad en-
tre niveles interju-
risdiccionales y te-
rritorializacion, son
atributos deseables
en las politicas publi-
cas de promocién de
la economia social y
solidaria.

especifica parala economia social y solidaria: ¢es esto lo mas
adecuado para poner en juego los atributos deseables de las poli-
ticas para la economia social y solidaria? Por ejemplo, pelear por
una direccion o una secretaria. O por un ministerio, como propone
el foro brasilefio para la economia solidaria en su pais desde 2004.
O por el contrario, para poner en practica las politicas que
nos preocupan: ¢no sera mejor disponer de una red/es que
se disemine/n por el aparato del Estado y sus jurisdicciones?
La gestion de politicas en red viene siendo discutida desde hace
unos afios, si bien sus resultados han sido atin poco estudiados
empiricamente en América Latina. Su desarrollo constituye uno
de los desafios organizacionales con que se enfrenta la gestion
de politicas publicas, para la economia social y solidaria, demo-
craticas, participativas y, a la vez, socialmente eficaces. Las redes
institucionales constituyen conjuntos de organizaciones o institu-
ciones que son corresponsables en procesos de trabajo y se integran
para lograr fines comunes. Esto implica acuerdos permanentes y
el establecimiento de relaciones de confianza.’
La gestién en red no es facil: “la creacién y el mante-
nimiento de la estructura de redes imponen desafios

° “Se integran en redes institucionales los actores que trabajan juntos para
lograr fines compartidos”. En las redes se asignan recursos “segin acuerdos
no esporadicos y formalizados” y en los cuales los integrantes pueden exigirse
mutuamente cuentas acerca de su cumplimiento. La esencia de las redes se
encuentra en que “no se trata de acuerdos solo sobre los productos sino sobre
la integracién en los procesos”. (J. Hintze, 2007: 5-6).
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administrativos fundamentales, vinculados a los procesos de
negociacion y generacion de consenso, establecimiento de reglas
de actuacidn, distribucion de recursos e interaccion, construccion
de mecanismos y procesos colectivos de decision, establecimiento
de prioridades”. (Fleury, 2002: 2).

A la vez, la gestién en red no seria posible sin la permanente
interlocucion entre los actores publicos comprometidos con la
economia social y solidaria, sin la transparencia y la simetria de
informacion entre ellos.

Las redes institucio-
nales constituyen
conjuntos de orga-
nizaciones o insti-
tuciones que son
corresponsables en
procesos de trabajo
y se integran para lo-
grar fines comunes.
Esto implica acuer-
dos permanentes y
el establecimiento
de relaciones de con-
fianza.

Para el grado de desarrollo de la economia social y solida-
ria en nuestro pais voy a desagregar a los actores publicos
en dos tipos: los funcionarios publicos o funcionarios de
gobierno (nacional, provincial, municipal) y los docentes e
investigadores de instituciones publicas (escuelas, univer-
sidades, institutos de investigacion como el INTA y el INTI, etc.).

Teniendo en cuenta el crecimiento de las organizaciones,
de los programasy de los proyectos para la economia social y
solidaria cabe una pregunta: ¢por qué no tenemos todavia
en Argentina redes permanentes y extendidas que nos
vinculen, que sirvan para generar sinergias en una divisién
del trabajo en la que la urgencia de la gestién del dia a dia se
apoye en los diagnosticos y evaluaciones para los cuales los

agentes de instituciones de educacion e investigacidon disponemos
de mas tiempo y recursos? En esto, la economia social en Québec
ha logrado establecer relaciones virtuosas entre investigadores,
politicos, funcionarios, y lo que ellos llaman “practicantes” de la
economia social.”®

Mientras tanto, y en el marco del propio aparado del Estado,

¢sera posible constituir una red que articule funcionarios de
gobierno de distintas jurisdicciones y de diferentes unidades
organizativas involucrados en la gestion de politicas para la
economia social y solidaria? Al respecto, seria un ejemplo a tomar
en cuenta la experiencia, interesante y atin poco desarrollada, de
la Red de Gestores Publicos de Economia Solidaria de Brasil.

10 Otro ejemplo de articulacion virtuosa es la experiencia de incubadoras de
emprendimientos econdmicos solidarios que hace Unitrabalho, red que nuclea
unas ochenta universidades en Brasil.

36



4. Interrogantes y desafios

Los interrogantes anteriores traen a cuento otro desafio, el
que vuelve a relacionar actores publicos con los movimientos y
organizaciones de la economia social y solidaria:

II1. El desafio de generar una nueva cultura compartida como
base para la co-construccion de politicas ptiblicas.

El tema de la cultura organizativa forma parte del estudio de
las politicas y de la administracion ptblica. De acuerdo con Schein
(1996), 1a cultura se compone de normas, valores y asuncio-
nes sobre los cuales estas funcionan; por debajo de ellas se
encuentran profundos conjuntos de presunciones que la mayoria
de los integrantes nunca cuestiona o examina, lo cual hace que los
miembros de una organizacién no sean concientes de su propia
cultura hasta que se encuentran con otra. Basada en un conjunto
de principios compartidos, modos tacitos de percibir, pensar y
reaccionar, es —para este autor una de las mas poderosasy estables
fuerzas que operan en las organizaciones. Esto posibilita que, una
vez internalizada por sus miembros, conforme un soporte ba-
sico en la construccion de identidades organizacionales. Pero
también que constituya un lastre duro de remontar en procesos de
cambio organizacional.

Si hablamos de co-construccién de politicas, la preocupacion
por las culturas organizativas tal vez nos quede chica: tenemos que
comenzar a pensar en culturas inter-organizativas.

En las politicas publicas para la economia social y solidaria
confluyen dos tipos de culturas, que no constituyen internamente
conjuntos homogéneos y que tienen raices y practicas diferentes:
la que proviene del Estado y las que lo hacen de organizaciones de
la sociedad civil. La construccién de una nueva cultura compar-
tida serd resultado de la institucionalizacién de valores, normas y
asunciones que soporten una nueva forma de entender y actuar la
relacion entre los actores ptblicos y de sociedad civil, generada a
través de procesos de interaccidn regular entre ambos a partir del
desarrollo de proyectos de interés comun, de la conformacion de
una relacion basada en la confianza y el respeto mutuo. Ello pre-
supone el cambio hacia una mayor transparencia en las practicas
publicas de gestién, y el reconocimiento de lo que cada uno puede
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aportar en el desarrollo de programas de accién conjunta (proyec-
tos, innovacidn, saberes, capacidades, disposiciones, habilidades,
financiamiento, recursos materiales, informacion, etc.).

¢Como construir vinculos simétricos entre los diferentes

actores? Vinculos que rompan la relacion de asimetria y subal-
ternidad entre sujetos de derecho y agentes institucionales que,
en general, caracterizan a las politicas publicas: relacién de pro-
veedor/dador versus receptores pasivos de los bienes y servicios
de los programas ptiblicos disefiados por especialistas a los que
se les atribuye el manejo de saberes técnicos frente a integrantes

La construccién de
una nueva cultura
compartida sera re-
sultado de la institu-
cionalizacion de va-
lores, normasy asun-
ciones que soporten
una nueva forma de
entender y actuar
la relacién entre los
actores publicos y de
sociedad civil, gene-
rada a través de pro-
cesos de interaccion
regular entre ambos
a partir del desarro-
llo de proyectos de
interés comun, de
la conformacion de
una relacion basada
en la confianza y el
respeto mutuo.

de organizaciones responsables del hacer concreto cuando
las intervenciones refieren, por ejemplo, al desarrollo de
emprendimientos asociativos autogestionados. Vinculos que
valoren los distintos tipos de saberes (técnicos y practicos) y
les reconozcan su aporte y su complementariedad en el trabajo
por elaborar politicas como las que nos interesan.'

Y a partir de tales vinculos simétricos: ¢como sedimentar
(hacer permanentes y duraderas) relaciones horizontales
y de cooperacion entre actores publicos y de la sociedad
civil? Seguramente, el lugar donde mejor se esté haciendo sea
aquel en que los actores estan en mayor contacto y posibilidad
de didlogo a partir de las dinamicas territoriales. Habria que
extenderlos a todos los otros lugares posibles.

Esto presupone una nocién amplia de participacion y nos
lleva a un tema acuciante en la construcciéon de una nueva cul-
tura compartida: el de la autonomia. Sila autonomia es la “fa-
cultad de decidir sin condicionamientos externos de ningtn
tipo”, la misma es, como sefiala Twaites-Rey, “un territorio a
conquistar mds que una cualidad natural a dejar fluir. Se gana

en el proceso de luchay en el debate ideoldgico que le otorga sentido”.
(Twaites-Rey, 2004: 55).

11 Respecto de tales vinculos simétricos, es casi una obviedad sefialar
que desde el sector publico la superacién de orientaciones clientelares
y paternalistas sumada a précticas organizativas poco burocratizadas
y jerdrquicas, con mecanismos decisorios de negociacién y consenso es
condicién para romper la mencionada relacion de asimetria y subalternidad
entre sujetos de derecho y agentes institucionales (Hintze, 2010).
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Para las organizaciones de la sociedad civil, la autonomia impli-
ca superar el riesgo de la cooptacion politica y el del isomorfismo
institucional que las mimetice con las del Estado. Para las organi-
zaciones estatales supone reconocer que la autonomia no es un
atributo de si mismas, sino un valor a compartir y, por lo tanto, a
aceptar también como atributo propio del comportamiento de las
organizaciones con las que establecen alianzas en la construccién
de otra economia.
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4.2. La otra economia implica
una batalla cultural

ALEJANDRO ROFMAN (UNSAM)

n mi exposicién voy a centrarme en los interrogantes. Es la

forma que algunos tienen de plantear certezas, preguntas. Creo
que en nuestro estado actual de ideas, en nuestro desarrollo pro-
ductivo, en nuestro esfuerzo de organizacién comun, subyacen tres
grandes preguntas que no pretendo acercar mds que las respuestas
que asumo, y por otro lado creo firmemente que las respuestas no
vienen envasadas, sino que se construyen sobre el fruto del trabajo
colectivo. No hay respuestas marcadas por instancias superiores,
esa es la gran virtud de este proceso de la otra economia, y es una
de las cosas que quiero marcar, principalmente, en el desarrollo
de mi exposicidn.

La primera pregunta es: ¢qué es eso de la otra economia,
la economia social, o la economia solidaria, como la llaman
también? Se devanan los sesos tratando de definirla y hay que pre-
guntarse si vale la pena hacer una definicién que pueda incorporar
todos los elementos sin dejar ninguno afuera. Al contrario, este es
un proceso vivo, que surge y se advierte en lo que ha pasado en
la Argentina contempordnea, que ha surgido como un fenémeno
de respuesta ante las carencias del capitalismo. Esto es una pro-
puesta anticapitalista, y digadmoslo claramente asi, sino vamos a
confundirnos; no quiere rescatar ningin paradigma del sistema
capitalista. Considera que es el responsable, el mal fundamental,
de los problemas econémicos y sociales que nos aquejan. Y esa
conviccion es en la que estamos de acuerdo, discurrimos sobre
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cémo puede surgir otra economia que rescate otros valores, como
la justicia social, la solidaridad, el compafierismo, la democracia
horizontal, la participacidn, la ausencia de lucro, la ausencia de
competencia, la ausencia de explotacion social. Esta es la especie
de manifiesto con el cual estamos trabajando desde el 1DAEs (Ins-
tituto de Altos Estudios Sociales de 1a unsam). No hablamos desde
una posicién sectorial ni desde un reducto aislado, es una posicién
donde uno tiene que compartir todos sus saberes y sus haceres. Yo
tengo la satisfaccion de tener historia académica, de tener activi-
dad como militante social, de tener una larga trayectoria como
militante politico lleno de disidencias, fracturas, esto que nunca se
ha dejado de hacer en la militancia y que se ha retomado hoy con
plena conviccidn, y también tengo una historia de participar de
ese mirador de ideas, tratar de que lo que uno piensa se ponga en
esa discusién comun. La economia es la contracara de lo que pasa

cotidianamente, de los rasgos fundamentales de aquello que

La economia social y
solidaria es un pro-
ceso Vivo, que se en-
frenta al capitalismo
y sus consecuencias,
buscando superarlo
desde otra econo-
mia que rescate otros
valores.

tuvimos que soportar o de quien incluso apeld para sobrevivir
al uso de la fuerza, e incluso al asesinato y a la desaparicién.
Otra vez, esto no es una casualidad, fue parte de las formas
que ellos consideraron legitimas para sacralizar su presencia
en este proceso.

La segunda pregunta es: ¢qué significa la economia so-
cial y solidaria en la Argentina de hoy? Y sobre este tema

tendriamos que debatir varias horas, tendria que plantear
problemas que se discuten en la Argentina de hoy. Antes del foro,
no pensé que el auditorio iba a ser tan amplio. Este es un fenémeno
contemporaneo en la Argentina, acd se lanza una idea para una
reunion para pensar, para decir. Es un fendmeno caracteristico de
la Argentina de hoy porque aparece un enorme capital potencial
de esfuerzo dedicado a buscar otros caminos que no sean los que
nos llevaron a grandes hitos de nuestra historia, como la crisis de
2001-2002. Pero ademads, en la Argentina de hoy se esta desarro-
llando como solamente ocurri6 hace 40 afios y esta apreciacion
la compartimos con varios compafieros una batalla cultural, un
conflicto de ideas entre quienes quieren mantener con diversos
ropajes, con distintas formas de presentacién marketineras, con
diferentes discursos, un proyecto que nos llevé a donde llegamos
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en el 2001-2002, y los que no nos vamos a conformar con que otra
vez nos vendan espejitos de colores o un collar de cuentas. Porque
la batalla cultural implica un enfrentamiento, en forma pacifica,
de un proyecto que estd naciendo, y esta batalla cultural solo se
podria haber hecho en el actual contexto politico argentino, no se
podria haber hecho en otro momento, sino en el espacio politico
y social que la realidad actual crea. Con cada nueva manifestacion
de la otra economia cada dia que se crea una nueva cooperativa,
se arma un proyecto asociado, se recupera una fabrica, un taller o
una empresa se pone un ladrillo al nuevo edificio, se otorga una
respuesta de cdmo se puede manejar, gestionar y producir de una
forma distinta frente a ese ruinoso y perverso modelo. Me parece
que esto hay que asumirlo como tal, no confundirse, no pactar con
el enemigo, tener en claro que es un proceso que se discute en las
bases mismas de constitucion de la sociedad.

Pero a diferencia de otros momentos de la historia politica ar-
gentina, se tiene que seguir construyendo de abajo hacia arriba, con
cada nuevo ladrillo que se pone ser consciente de que uno intenta
solidificar el proceso. También hacerlo en forma organizada, en
forma social, en forma cooperativa, de manera que la polifacética
realidad que nos rodea tenga expresién en todos los ambitos que
mencioné antes, sin lo cual todo lo demas se evapora. Y con la ca-
pacidad de seguir avanzando sin dar un solo paso atras. La tltima
vez que estuve en Cuba me entrevisté con un profesor de Historia
de la Universidad de La Habana, que ademds tenia un cargo de
cierta importancia porque maneja un auto, y fuimos a tomar un
café en una de esas hermosas cafeterias que tiene La Habana.
Empezé a criticar todo lo que pasé en Cuba durante los dltimos
afios. Que la burocracia, que el amiguismo, que la corrupcion, que
no dejan de hacer pautas de desarrollo para sectores especificos
y después los abandonan, que la improvisacidn, etc. Se quejabay
no sabia quién era yo, solo fui a llevarle una carta de un pariente
de la Argentina. No sabia quién era yo, a quién representaba y qué
titulo tenfa. Entonces, en un momento le dije: “Claro compafiero,
lo que usted pretende es volver a lo de antes de Fidel (Castro)”. Y
no terminé de decirlo y dio un paso atrds para tomar impulso. Pero
eso es lo que le salié de adentro a ese colega, por eso digo que no
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se puede dar un paso atras, porque dar un paso atras es cuando se
abre un cauce para que el opuesto nos vuelva a invadir. Hay que ir
cerrando todas las brechas para avanzar con nueva determinacion

en el nuevo concepto.

En la Argentina de
hoy aparece un enor-
me capital potencial
de esfuerzo dedica-
do a buscar otros
caminos mediante
procesos historica-
mente novedosos
de abajo hacia arriba.

La tercera pregunta es la que nos desvela todos los dias a
aquellos que estamos pensando en otro modelo de sociedad y
no en un lavado de cara, sino mas bien en recuperar o afirmar
un proyecto alternativo: ¢cdmo se avanza en términos con-
cretos, en términos practicos? ;Ddnde estd la metodologia
que publicé Juan Pérez? Se siguen los pasos 1 a 5y se tiene el
proyecto hecho. Eso no existe. Y ojald que nunca nadie escriba

la metodologia, el dia que alguien la escriba, sonamos. Porque
lo que se va a estar discutiendo es lo que estd escrito, yno lo que
se estd haciendo. Lo que existe es un proceso de construccion social
que tiene que tener paradigmas basicos, Susana Hintze lo plante muy
bien. Tiene que haber procesos practicos concretos, guias de accion,
no pasos rigidos, fijados en el tiempo. Tiene que ir acomodandose
todo el proceso a la realidad politica y social que nos circunda, por
afuera de ella no se puede construir nada, porque nada va a estar
arraigado ni va a coincidir con los procesos reales que hoy manejan a
la sociedad. Quizas lo tinico que requiere algiin esfuerzo es entender
lo que pasa, ser ignorante de lo que pasa puede ser tragico, hay que
entender dénde estamos parados y cdmo sigue el proceso, estamos
involucrados en un proceso de transformacion social. El proceso es
abierto, y al ser abierto y tener bases distintas de las que predominaban
histéricamente en la Argentina implica que es nuestro protagonismo el
que le va a dar contenido, que nadie va a decidir por nosotros, eso es
lo que tenemos que afirmar como principio. Entonces, toda experien-
cia asociativa tiene que ser un engarce sucesivo de pasos orientados
a construir una nueva sociedad. Y que se tiene que dar en todos los
frentes, no puede ser una cuestion que se dé en uno solo, e incluso
es necesario reconocer claramente qué es lo que estd pendiente en la
sociedad. Nunca se van a saldar todas las deudas, eso es una utopia
total. Ademads, como decia una poesia de Mario Benedetti, el horizonte
siempre se va alejando, la utopia se pone mas lejos, no hay un punto
final, un capitulo final. Por lo tanto, me parece que es muy importante
reconocer lo que existe, un profundo fendmeno de revision integral

44



4. Interrogantes y desafios

de los modos en que se gestiona la sociedad argentina, aunque tenga
otro nombre, aunque se diga que no es asi, se estdn dando sucesivos
e inminentes pasos para ese objetivo.

Voy a dar un ejemplo. El tema es el decreto de necesidad y
urgencia por el cual se ubica en el directorio de las empresas a re-
presentantes del Estado en las sociedades andnimas que se estan
incorporando al erario del ANSES por la estatizacion de las AFJP. Si
uno lo quiere ver desde el punto de vista de una accién concreta,
respetando la Ley de Sociedades Andnimas, puede tener esa pers-
pectiva, pero tiene ademads un contenido mucho mas trascendente;
tiene, a mi criterio, un contenido simbdlico, efectivo, real, porque lo
que esta diciendo es que la sociedad, a través de la gestion publica,
tiene que vigilar lo que hacen las empresas, que las empresas tienen
que tener una responsabilidad social mucho més grande que esa que
usan para hacer publicidad, que implica ofrecer a la sociedad bienes
y servicios sin los cuales no podria sobrevivir. Si se va la empresa de
electricidad, de gas o de agua, o se van otras empresas al rubro de
los alimentos, son responsables de ofrecer lo que la sociedad quiere
consumir para que cada uno de sus integrantes sobreviva. Entonces,
me parece que hay una idea fuerza por detras que la sociedad per-
cibe (fundamentalmente, los que se oponen). Dos o tres miembros
del directorio contra otros diez que le van a votar en contra. Va a
haber alguien que va a mirar, que va a observar, y que va a criticar la
gestion de las empresas, que son la savia a través de la cual se nutre
el sistema capitalista. Se puede mirar cémo se produce, cémo se
forman los precios, a quién se le vende, qué clase de ganancia

tienen, cémo trabajan con los trabajadores, cémo los orientan
en su trabajo cotidiano, como los tratan.

Me parecen muy importantes las tres preguntas, son las re-
flexiones que se plantean como eje de este encuentro y es im-
portante que estén permanentemente presentes, para que la
discusidn colectiva, cada vez que se haga algo y se reflexione,
tenga un nombre. Desgraciados los paises que cuando tienen
la posibilidad de producir transformaciones se confunden,
les venden ideas confusas (“basta de explotacion”, dice un
explotador). Me parece importante avanzar y tener presentes
estas preguntas, y siempre avanzar, avanzar, avanzar.
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4.3. Alcances y desafios de las practicas de
economia social y solidaria'?

JosE Luis CORAGGIO (UNGS)

1 proceso de construccién de otra economia, social y solidaria,
requiere del aporte decidido del Estado. Las politicas ptblicas
estan basadas en alguna combinacién entre la bisqueda del bien
comun y el cdlculo manipulador para acumular poder politico.
Lograr que prime la primera direccién es una lucha, y vemos en
nuestra historia momentos en que predomina una cosa o la otra.
Luchar por otra economia incluye entonces pugnar por la democra-
tizacion del Estado, que implica que el interés de las mayorias gane
en representacion y en autorrepresentacion, en participacién en
el disefo y gestién de las politicas publicas, y en que sean politicas
de Estado y no del gobierno de turno. Que el Estado sea dirigido
desde un proyecto de las mayorias y para todos los argentinos.
Ante la crisis social prolongada y ya claramente estructural, los
Estados han venido respondiendo con politicas sociales de asis-
tencia al excluido, al pobre, para que puedan aguantar, pero sin
por eso sacarlos del circulo vicioso de la pobreza. Por otro lado, la
presién para la reduccién del papel social del Estado garantizan-
do derechos sociales no ha menguado. La insuficiencia social y la
dificultad politica de sostener esas politicas han llevado a que en
América Latina se instale la visién de que ya no alcanza con asistir
al que queda afuera, sino que hay que tratar de incluirlo como actor
activo de los procesos econémicos.

12 Version escrita y revisada por el expositor de la desgrabacion de su
participacion en el panel “Interrogantes y desafios”.
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Surgen asi programas tratados como alternativos a la politica
asistencialista, llamados de “economia social” o de “economia
solidaria” (depende de cada pais que se llame de una manera u
otra), cuyo objetivo es ayudar a generar autoempleo, dado que se
admite implicitamente que no va haber empleo por la inversion
de capital privado, y el Estado es cada vez menos un generador
de empleos dignos.

Estas politicas se estdn dando en toda América Latina y también
en nuestro pais. Como se dan sobre la base previa de una matriz
asistencialista —surgen y se ubican en las areas responsables de
esa politica y no de la econdmica , muchas veces arrastran la idea
de que hay que dar oportunidad al excluido objeto-agente de la
politica, pero no necesariamente considerar que ese otro es po-
tencialmente un actor-sujeto que tiene que participar en el proceso
de decision sobre las acciones dirigidas a cambiar su situacion
socioecondmica, que tiene derechos como ciudadano que no son
plenamente respetados si se separa el derecho social del derecho
politico (el mercado no respeta a ninguno de los dos, un gobierno
puede también irrespetar ambos o respetar el primero sin atender
al segundo, tal como supone el clientelismo, que si bien atiende
necesidades exige lealtades personales o partidarias, que justifica
porque “da”, reconociendo asi que no se trata efectivamente de un
derecho sino de un acto arbitrario de justicia social. Superar esa
tendencia o inercia es otra lucha por el contenido, por el sentido
de las politicas ptblicas).

Otra cuestion es que para poder actuar con eficacia de-
bemos comprender el momento actual, y advertir que el
sentido y resultado de lo que hacemos depende no solo de
los objetivos que nos orientan, sino del campo de fuerzas
y del conjunto de las acciones publicas, pues una linea de
accién sectorial o local puede ser contrarrestada o anulada
por otras. Esta comprension es fundamental para advertir,
conceptual y practicamente, que no solo es posible, sino que
es necesario construir otra economia, porque en la actual
coyuntura del mercado globalizado es autoderrotista tratar
honestamente de incorporar la masa de excluidos a la mis-
ma economia que sistemdticamente excluye, a los mismos o
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a otros compatriotas. Si no hay condiciones politicas (o no se ve
la necesidad antedicha) hay que atender a la emergencia, y esa
variante de politica social es valiosa, pero es cortoplacista e insu-
ficiente. El pensamiento politico requiere ver mas alla. Pensar mas
alld implica romper con el sentido comun legitimador que se ha
difundido tras 30 afos de neoliberalismo y de bombardeo de los
esléganes del pensamiento dnico por los medios de comunicacién
del establishment, crecientemente inseparables de los grupos eco-
nomicos mas concentrados. Ese discurso politico ha argumentado
que la realidad econdmica es como es, tan ineluctable como los
estados de la naturaleza, que no se puede pretender cambiarla sin
graves riesgos de peores consecuencias, que asi son los mercados,
que los mercados son los que dicen si uno tiene derechos o no, si
el trabajo y las capacidades que uno tiene o lo que produce valen
o no valen. Iniciar el proceso de construccidn de otra economia
encuentra ese sentido comtin —de las masas y de los profesionales
como un obstaculo dificil de superar. La conviccion de que tenemos
que criticar este sistema en su objetividad y en su subjetividad,
pero que hacerlo con eficacia supone criticar con alternativas, es
fundamental para pensar transformaciones mayores, como supone
una auténtica politica de economia social y solidaria.

Como sostiene Alejandro Rofman, es muy dificil dar una de-
finiciéon exacta de cdmo tiene que ser esa economia, pero mas
dificil todavia es pensarla y armarla como un sistema nacional
l6gicamente coherente en el contexto del sistema capitalista glo-
bal. Alguna vez, cuando en América Latina se plante el modelo
desarrollista o el proyecto socialista, habia una idea no solo de los
objetivos, sino de la institucionalidad a construir. El Estado era un
actor central, debia haber planificacion, el Estado tenia control de
sectores e instrumentos potentes o incluso era propietario de los
medios estratégicos de produccion. Mds allad de que ahora nadie
propugna esos modelos, en ese momento habia esa conviccién de
hacia dénde se queria ir. Ahora sabemos ddnde no queremos estar,
pero no esta tan claro hacia donde queremos ir. Sin embargo, hay
ciertos principios fundamentales, y no se trata de una idea nuestra,
sino que lo vienen planteando los movimientos sociales: queremos
una economia lo dicen los zapatistas primero y después se va re-
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plicando donde quepan todos, no mas una economia excluyente.
Queremos una economia cuyo sentido no sea el enriquecimiento
individual sin limites que finalmente pasa por la explotacién
del trabajo de otros para seguir acumulando ni el consumismo
y la bisqueda del ocio vacio, sino una economia centrada en el
trabajo para la vida, en la resolucién solidaria y cada vez mejor
de las necesidades de todos, con una ampliacién continua de las
posibilidades de desarrollo de las capacidades de todos y cada uno,
en un régimen de convivencia humana en paz. ¢ Utopia? ;Como
ganar sentido sin elementos utdpicos?

Cuando decimos “de todos” ahi esta implicito el valor y el recur-
so social de la solidaridad, que implica una ruptura mayor, porque
hoy el sistema econdmico nos viene impulsando a que cada uno vea
cémo se las arregla para sobrevivir, y premia al homo economicus
exitoso con el éxito de pertenecer a un sistema desequilibrado,
competitivo y amenazante, es decir, al que sobrevive con la so-

brevivencia y al que se enriquece con mas riqueza ilegitima.

Dentro de ese sistema caben incluso las llamadas practicas
de economia social y solidaria, que consisten en la asociacién
de personas o de grupos que estan tratando de ver como me-
jorar su situacion particular, cémo ganar seguridad, lo cual
es legitimo. Lo pueden hacer asociandose solidariamente en
una cooperativa, una mutualidad, una asociacion o una red
informal, aunque el suyo sigue siendo un interés particular
contrapuesto al de los otros, siendo su solidaridad funcional
para el logro individual dentro del mismo patrén utilitarista
pautado por el sistema. En cambio, cuando hablamos de
otra economia nos referimos a una economia en donde cada
individuo —persona o grupo tenga una alta dosis de recipro-
cidad, de solidaridad adicional, extendida, y que también le
preocupe lo que pasa con los demds, aunque no le reporte un
beneficio inmediato. Una aproximacion a esto es la feria de
Misiones, donde se tiene en cuenta quién compra y qué nece-
sidades tiene, que no es lo mismo que qué demandas realiza
con su dinero. Esto implica que se vea al otro no solamente
como un consumidor con dinero en el bolsillo (demandante).
Queremos que nos compre, pero al establecer una relacién
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interpersonal nos preocupamos, por ejemplo, por cémo se ali-
menta, sin esperar nada a cambio, salvo la incorporacién a una
red de solidaridades, de dones generosos. Implica también que
tengamos en cuenta al otro, al comprador, al vendedor, al vecino,
y que asumamos un grado de responsabilidad por su bienestar o
su derecho a tener opciones. Que podamos unirnos como sujetos
politicos ante problemas sociales que superan la capacidad de
grupos particulares.

Esa serda una economia de la responsabilidad social, una
economia social, necesariamente solidaria y no un mecanismo
separado, sino procesos integrados por la sociedad. Esto supone
institucionalizar otros valores, mas alla de las decisiones individua-
les. Hoy tenemos una economia de la irresponsabilidad, donde se
nos indica claramente que estamos en un juego de suma cero, que
no hay que hacerse cargo de los problemas del otro, que no tene-
mos que hacernos cargo de los problemas que se presentan como
irresolubles para nuestra escala de accién, como la acumulacién
de residuos urbanos, la contaminacién de los suelos y el agua, o
el recalentamiento de la tierra.

Para avanzar en la comprensidén de las raices de esta irraciona-
lidad en nombre de la racionalidad, y para poder operacionalizar
los conceptos de filosofia econdémica y politica, hemos propuesto,
desde esta naciente Universidad Nacional de General Sarmiento,
desde el grupo de investigacion de Economia Social del Instituto del
Conurbano, que pensemos el punto de partida concreto como una
economia mixta, una economia que tiene un sector de empresas
del capital, cuya logica intrinseca es la acumulacién sin limites,
fuera de toda consideracién sobre las necesidades, que se sustituye
por la atencion a las demandas y las preferencias de los comprado-
res potenciales. Empresas que estan dispuestas a casi cualquier cosa
con tal de acumular. No necesariamente porque sus propietarios
y ejecutivos sean codiciosos, sino porque el sistema los empuja a
eso. Para sobrevivir como capitalistas, los capitalistas tienen que
seguir acumulando, tienen que seguir invirtiendo, tienen que seguir
ganando, tienen que seguir compitiendo y derrotando a los otros.
Tienen que seguir sobreexplotando a los trabajadores maxime una
vez agotado el modelo del mercado interno “porque si no, cémo
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vamos a competir con los trabajadores chinos, con las empresas
chinas, tenemos que bajar los costos a como dé lugar”. Se trata de
una ldgica institucionalizada y encarnada en las précticas y justi-
ficaciones de la acumulacion y el consumo individual sin limites.

Hay un sector ptblico formado por empresas publicas y entes
politico-administrativos que, ya vimos, puede combinar varias 16-
gicas: el bien comun, la acumulacién de poder politico particular
y la gobernabilidad (a esto volveremos). Y hay un sector (en esto
estriba una novedad de nuestro enfoque) de economia popular,
un sector que no se lo ve como tal, que se lo invisibiliza detras del
esquema Estado-mercado, ptblico-privado, o del formal-informal,
un sol que se oculta con el dedo de la palabra “economia informal”.
Un sector que no aparece institucionalizado en las leyes, que estdn
pensadas para las empresas o para la economia publica o para
los ciudadanos aislados, pero no para esta economia popular (en
Ecuador hay un articulo de la Constituciéon que expresamente
prohibe la confiscacién de los activos de una parte de la economia
popular: esos actores econdémicos que se denominan informales
urbanos porque se los ve fuera de “la verdadera economia, la
formal”. Para nuestro enfoque son solo una forma menor, mer-
cantil, de la economia popular, con una légica derivada de la de
lareproduccién doméstica. La economia popular es una economia
cuyo sentido, cuya lucha, es por la vida. Son diversas formas de
organizaciéon que no cuadran con el paradigma de la empresa de
capital: las familias, las comunidades, las asociaciones libres,

o las cooperativas, cuyos integrantes no buscan acumular y
enriquecerse sin limites sino que buscan vivir mejor, resolver
sus necesidades con dignidad y cada vez mejor. Es la vida lo
que se quiere reproducir cada vez mejor. Paradojalmente, en
un sistema capitalista esa busqueda por la vida no es solidaria
por ser popular, mas bien puede ser ferozmente competitiva,
no es de por si solidaria, es mas, es la economia popular del
sistema capitalista, es la economia donde mas claramente
se ve (sino se la idealiza) que sus actores estan presionados
continuamente para ser egoistas, para ocuparse de lo suyo.

La solidaridad es, entonces, una relacion social que
hay que construir desde ese contradictorio punto de
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partida, una de las vias prioritarias es construirla dentro de
la economia popular. Eso es lo que se viene haciendo cuando se
supera el individualismo metodolédgico (la idea de que vamos a
llegar a una economia solidaria si se multiplican las microasocia-
ciones, porque hacen mas eficientes los recursos de los excluidos),
es lo que entiendo que se hace cuando se piensa, por ejemplo, que
no es una pérdida de tiempo asistir a una reunién como la del Foro
“Hacia otra economia”, donde el encuentro y la reflexién son fun-
damentales para pensarse juntos y superar las formas minusculas
de solidaridad, para ser solidarios entre nosotros porque nos ne-
cesitamos, pero porque la sociedad necesita que le propongamos
una estrategia econdmica basada en la solidaridad extendida,
estructural. No estamos, por supuesto, exentos de pulsiones com-
petitivas, egocéntricas, manipuladoras (como las que genera la
institucionalidad del sistema de ciencia y técnica, o el mundo de
las oNG, o los movimientos sociales atravesados por las ideologias
absolutistas o por proyectos de poder corporativo), pero construir
solidaridad implica justamente vencer esas tendencias institucio-
nalizadas como sentido comtn legitimador del sistema reinante.

En un primer nivel, la palabra solidaridad tiene un resonar de
valores morales puros, superiores en la escala de lo humano. Se
admite (no los neoliberales) que es mejor que el egoismo, pero
ademas de eso es til, es mas eficiente si cooperamos, si ganamos
escala por agregacion, si nos asociamos para ganar en capacidad
de resolver nuestros propios problemas, si donamos nuestro me-
jor esfuerzo al grupo y todos hacen lo mismo en reciprocidad.
Sin duda, los nichos de solidaridad vienen creciendo dentro de
la economia popular y en los intersticios del sistema capitalista
periférico, y tienen que expandirse; parte de nuestra tarea es eso.
(Sin embargo, no se supera facilmente el umbral de la solidaridad
que va mas alla del interés particular, grupal). Pero también hay
un elemento de solidaridad dentro del Estado, porque el Estado
tiene histéricamente la funcion de redistribuir la riqueza. Aunque
sea una parte menor de la riqueza, esta es redistribuida a través
de la politica fiscal, que le cobra més a los que tienen mucho y re-
parte hacia las mayorias que tienen menos. La riqueza se reparte
como asignaciones familiares o por hijo, como educacién ptiblica
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gratuita, como salud publica, o por otros programas de atencién
de las multiples necesidades bdsicas de los sectores més pobres o
excluidos, y la materialidad de esto no se invalida ni siquiera cuan-
do se encaminan esos recursos mediante relaciones clientelares,

que ya criticamos antes en esta exposicion.

Este nivel no primario de la solidaridad, sobre todo cuando
se institucionaliza como sistema de derechos democraticos
iguales para todos, implica de hecho una solidaridad estruc-
tural particularmente orientada a los desfavorecidos por el
mercado. El mercado y el sistema de derechos individuales
son formas secundarias de sociabilidad con ldgicas contra-
puestas. La expansion y complejizacién de la solidaridad
canalizada por el Estado es parte de la construccién de una
economia social y solidaria (con mercado, y no de mercado).
Maés alld de los nichos primarios y de intentar su articulacién
en una red de redes de complementariedades, intercambio
y cooperacion, hay que expandir el lado solidario del Es-
tado. Otras funciones del Estado se refieren al orden social
y la garantia de la propiedad privada, a la negociacién con
los sectores poderosos, etc., y no tienen que ver directamente

Se admite que la so-
lidaridad es mejor
que el egoismo, pero
ademds de eso es
util, es mas eficien-
te si cooperamos,
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con la solidaridad, aunque pueden ser condiciones coadyuvantes
de la politica de transicién que suponen las practicas de economia

social y solidaria.

Finalmente, hay un suspiro solidario de la economia em-
presarial de la que se viene proclamando, hace un tiempo,
como la “responsabilidad social” de las empresas, que a
veces es pura cosmética para ponerle rostro humano ala acu-
mulacion basada en la explotacion, pero otras veces tiene un
lado real, aunque parcial, de solidaridad. Pero esa solidaridad
(v la del Estado asistencialista, no basada en derechos) mu-
chas veces es solidaridad unilateral, asimétrica, filantrdpica,
caritativa o apaciguadora: se le da al que necesita, pero no
hay paridad, no hay igualdad, no somos parte de la misma
economia y, por lo tanto, como sostiene Susana Hintze, no

Cuando la solidari-
dad se instituciona-
liza como sistema
de derechos demo-
craticos iguales para
todos implica de he-
cho una solidaridad
estructural particu-
larmente orientada
a los desfavorecidos
por el mercado.

hay participacién en la gestidén de estos procesos de redistribucién.
La construccion de otra economia que no tenga estas carac-
teristicas, que expanda el lado solidario, que se meta con las
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politicas publicas, que se meta, como dice Alejandro Rofman, en
la gestién del capital haciendo que sea responsable socialmente,
y no irresponsable como lo es actualmente, es una construccién
que requiere trabajo, que requiere tiempo, que no se hace de la
noche a la mafiana y que esta basada en el desarrollo y la difusién
de nuevas practicas. De hecho, cuando empezaron las oleadas de
desocupacién los trabajadores decian: “ya voy a conseguir trabajo”.
Incluso, podian obtener una indemnizacién pensando: “que bueno,
tengo esto y en seis meses consigo trabajo”. Y luego se comenzo a
observar que pasaban los meses y que ya no se conseguia trabajo
como era usual con el desempleo temporal, y entonces tuvieron que
surgir practicas distintas. Por ejemplo, ya no alcanzaba con buscar
trabajo, habia que crearse su propio trabajo, habia que emprender
y producir por cuenta propia.

Esas u otras nuevas practicas tienen que ir institucionalizando-
se, construyendo nuevas estructuras y, si son enmarcadas en una
estrategia de economia social y solidaria, poco a poco se puede ir
avanzando hacia la otra economia. Esas practicas no son solamente
para conseguir ubicarse en el mercado, aunque esta es una meta
muy importante, porque nuestra economia es de mercado y nuestros
ingresos dependen en buena manera del éxito que tenemos en el
mercado. Es posible también desarrollar practicas de sobrevivencia,
como la de “ensamblar” planes sociales. Pero hay muchas otras prac-
ticas que son propias de la economia social y solidaria. Por ejemplo,
la de larecuperacién de empresas de capital quebradas. Esto va mas
alla de conseguir un trabajo, o de conseguir algo fuera del mercado,
implica no solo estar en el directorio de una empresa como algunas
corrientes sindicales vienen reclamando: tener una participacién
no solo en las ganancias sino también una mayor participacion en
la gestidn , sino que implica apropiarse de una empresa que quebrd
(muchas veces fraudulentamente), hacerse cargo de la producciény
hacerse cargo, como cooperativistas, de la propiedad de esos medios
de produccion con una nueva forma de propiedad. Entonces, no es
que cada uno tiene una parte de los activos para cubrir sus derechos
por los salarios caidos (un tractor, una maquina, unos muebles, etc.),
sino que es propiedad colectiva de todos los que alli participan y
que solidariamente la tienen que cuidar.
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Otra experiencia que muestra la variedad de iniciativas
propias de la economia social y solidaria es la del trueque.
El hecho de que antes del 2001 se haya llegado a tener un
millén de personas integradas en un sistema de trueque que
funcionaba, y que lo hacia basado en la confianza, es todo
un ejemplo de que la solidaridad puede construirse. Fue una
experiencia que vinieron a estudiar de todo el mundo, y que
tuvo una masividad importante. Mucha gente la trataba como
una alternativa de segunda, pero para muchos implicaba un
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vas estructuras vy,
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cambio de vida, una esperanza, asociarse, tejer lazos sociales, <©tra economia.

estar con otros discutiendo qué podemos hacer. Asociada

al trueque esta también la experiencia de creacién de moneda
social, donde las comunidades producen su propia moneda, la
controlan, dicen cudnta moneda hay y qué funciones debe tener.
O sea, que estan asumiendo una funcidon que alguna vez ha estado
basicamente en manos del Estado, y que hoy estd en manos de los
bancos, con las consecuencias que experimentamos en este mismo
momento de la historia.

Tenemos las redes de comercio justo, que son redes de inter-
cambio en donde si se tiene en cuenta quién vende y quién compra,
donde se pagan precios mas altos que los del mercado porque
quien esta vendiendo es una comunidad que va a desaparecer si
no logra vender sus productos, o porque produce en funcion de
relaciones que no son de explotacidn ni de trabajo esclavo, el cual
estd reapareciendo en nuestro pais.

El microcrédito, que en principio permite que la gente que no
tenfa acceso al crédito lo tenga (y ese objetivo es muy valido para
la economia social y solidaria siempre que no implique penetrar
en el circuito del endeudamiento perenne, “igualando” a los ex-
cluidos con las clases medias), tiene que ser criticado, porque en
el contexto del mercado su modo de dar acceso al crédito permite
que se convierta en negocio, y podemos volver a la usura cuando
se hace que la gente pague entre el 80 y el 100% de interés y que
esto sea considerado legitimo, porque justamente es la légica del
mercado el hecho de que los costos hay que cubrirlos y que no hay
nada gratis, sobre todo si se pretende que “salgan” emprendedo-
res. Si el Estado o los nuevos prestatarios no ponen limites a esto,
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prestar a los pobres que pagan mejor que los ricos se convierte en
un negocio mas. Hoy los bancos estan interesados en prestarles a
los grupos que dan microcréditos porque es negocio, y asi se esta
convirtiendo en una manera de integrar al mercado de servicios
financieros a sectores que no participaban anteriormente, pero
muchos estudios muestran que esto, de por si, no necesariamente
remueve los obstaculos materiales o relacionales para que dejen
de ser excluidos, marginales, vulnerables.

Esta tension entre objetivos validos y su resignificacion por
el sistema de mercado sucede también con el trueque o con las
redes de comercio justo. Ese sistema extendido de trueque cayd
estrepitosamente con el corralito, pero sobre todo por el manejo
oportunista que se hizo de una estructura que solo funciona ba-
sada en la confianza. El comercio justo se puede convertir en un
canal de comercializacion para ubicar los productos comunitarios
o artesanales en empresas especializadas o en los supermercados,
y finalmente estos les terminardn diciendo a los productores qué
tienen que producir y cémo, y cuanto les pueden o les van a pagar
seguin las reglas del mercado de bienes de comercio justo (lo que es
un despropdsito evidente porque, como hemos venido indicando,
siguiendo la fina diferenciacién que hace Polanyi, comercio no
es intercambio segtn las reglas mecanicas del mercado). Ya esta
pasando; si miramos a la otra punta del comercio justo vemos que,
a medida que se extiende del lado de la produccién en la periferia
y requiere de mayor escala en las bocas de salida, comienza a ser
negocio para las grandes empresas que se dedican a la comerciali-
zacién en masa y ven esto como una linea de venta mas. Entonces,
si no hay un sujeto colectivo critico que advierta esas tendencias,
esa capacidad del mecanismo y de los pulpos del mercado de
fagocitar las mejores iniciativas de la economia social y solidaria,
las iniciativas parciales serdn arrasadas por esas tendencias, aun
cuando sean muchisimas y hasta se organicen para reivindicar
corporativamente, por ejemplo, otras politicas publicas. Las expe-
riencias de microcrédito deben dar paso a sistemas complejos de
finanzas solidarias, y el comercio justo debe ser un principio que
se extienda no solo al comercio Sur-Sur, sino a todo el sistema de
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comercio internacional (ya hay experiencias muy valiosas en el
comercio dentro de UNASUR).

Tenemos también el presupuesto participativo, que es una
institucion de la economia social y solidaria. Una parte de la
asignacion de los recursos publicos se decide con participacion
de las comunidades locales. Tenemos el programa cooperativista
y asociativista, mutualista original que no era un programa de los
que tienen cooperativas, sino un programa de los trabajadores
como clase para, justamente, liberarse de la dictadura del capital.

Todas estas iniciativas y muchas otras se van experimentando,
algunas veces con buenos resultados, otras con altibajos, y otras
sin éxito desde la perspectiva de la economia social y solidaria.
Las que subsisten y se reproducen se van institucionalizando por
procesos o proyectos politicos. Una manera de institucionalizarlas
es através de leyes, de decretos, o de politicas de Estado que se van
transformando en parte de una nueva economia. La Ley Alas en la
Provincia de Buenos Aires y el monotributo son opciones legales
que tienen muchas debilidades, pero que son una respuesta a los
problemas particulares que se experimentaban. Por otro lado, se
acaba de promulgar la Ley de Quiebras que va no solo a consolidar
alas empresas recuperadas, sino también a facilitar la continuidad
del proceso. La recuperacion de fabricas no se acaba si todos los
afios quiebran decenas de miles de empresas, y se calcula que hay
3.000 empresas que estan en condiciones de ser recuperadas por los
trabajadores. Esto es resultado de la constante lucha de un sujeto
colectivo: los movimientos de empresas y/o fabricas recuperadas,
acompafiados por otros movimientos sociales.

De esta forma, se va creando una institucionalidad
incluso juridica que permite defender los derechos de los
trabajadores de otra manera. Sin embargo, continta el gran
desafio de coémo hacer para que esa integracion social de
procesos econdmicos no sea de corto plazo, cémo hacer para
que de cada 100 trabajadores que se integran por la via de
los emprendimientos no se siga cumpliendo que el 80% son
destruidos rapidamente por el mismo mercado al que fueron
integrados. Como hacer para que esto tenga sostenibilidad en
los términos de la economia social y solidaria. Lo que desde la
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Maestria en Economia Social, docentes, maestrandos y magisteres,
estamos tratando de demostrar a través de la sistematizacién de ex-
periencias es que sostenerse requiere mas solidaridad de otro nivel,
que mas que la multiplicacion de lo mismo requiere dinamismos de
nivel meso y de creciente complejidad. Requiere que nos enrede-
mos, que vayamos mas alld del objetivo inmediato de asociacion,
y que todos los actores de la economia social y solidaria (incluidas
las universidades) comiencen a hacerse cargo de las necesidades de
otros. Requiere también incorporar otras necesidades, por ejemplo,
involucrarse en la produccion (no mercantil) del habitat, que
es un bien de uso complejo y colectivo, y asociarse para resolver
mejor el problema de los servicios, de la salud, de la educacion.

No se trata entonces, solamente, de producir para el merca-
do, sino también del autoconsumo, potenciando la economia
doméstica, invisibilizada por un sistema que la considera parte
del mundo privado, donde no se produce riqueza. Se trata de
lograr de nuevo una integracion entre lo rural y lo urbano, de
incorporar la huella ecoldgica como un concepto clave de la
racionalidad de la otra economia. Si la economia social y soli-
daria tiene que tener en cuenta estas cosas, esto requiere no solo
actores, sino un sujeto colectivo internamente plural y democra-
tico, porque se trata de una vision de otro futuro posible de cuyo
contenido y realizacién todos debemos ser parte, que va mas alla
de lo inmediato que nos fragmenta, de esa realidad de todos los
dias que nos impulsa a buscar como sobrevivimos, cémo logramos
tener seguridades personales y para nuestros hijos. Esto implica un
sujeto que tenga un proyecto, y ese sujeto tiene que ser un sujeto
colectivo, tenemos que ser todos participando en una visién de
superacion de esta economia. Ese sujeto es politico, y con esto no
quiero decir partidario, sino un sujeto que tiene una propuesta de
transformacién de estructuras sociales, econémicas y politicas,
que libra una lucha cultural.

La economia social
y solidaria requiere
no solo actores, sino
un sujeto colectivo
internamente plural
y democrético.

¢Es esto imposible? ¢Es esto una utopia? Miremos la
realidad de otros paises, miremos por ejemplo lo que las
constituyentes de Ecuador y Bolivia, con amplia participacion
popular, han planteado como mandato constitucional en
materia econdmica. Advirtamos que para que los gobiernos
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garanticen lo que dicen esas Constituciones, a continuacién de esas
constituyentes estan las movilizaciones, compromisos y vigilancias
activas de los movimientos sociales, de las organizaciones étni-
cas, sindicales, cooperativas, locales, de defensa de los Derechos
Humanos, de las asociaciones de diversos tipos que, de hecho,
voltearon gobiernos que no cumplian con el mandato popular, y
que han hecho que los nuevos gobiernos tengan que convocar a
nuevas constituyentes que han tenido que definir qué tipo de pais
quieren, qué clase de economia quieren.

Entonces, la economia comunitaria esta hoy en la Constitu-
cion de Bolivia como un concepto importante, que refleja la base
social y una forma histdrica de organizacién econdmica de ese
pais. La constituyente de Ecuador dice que el sistema econdmico
tiene que ser social y solidario. No dice que tiene que haber un
sector de la economia que tiene que ser social y solidaria, sino que
todo el sistema tiene que ser social y solidario. Dentro de esa gran
definicion acaba de sancionarse en Ecuador la ley de economia
popular y solidaria, que crea una institucionalidad para que ese
sector no sea marginal o sin forma (informal), sino que sea central
en el nuevo modelo econémico. Esta y muchas otras practicas que
van mucho mas alld de lo inmediato se propone construir la otra
economia, una economia que responda al nuevo mandato que se
viene reflejando hoy en el discurso politico y social en América
Latina, que es el buen vivir, el vivir bien, o el socialismo del siglo
xx1. Un buen vivir que no es vivir mejor teniendo mds cosas, sino
vivir en una sociedad que nos contenga, una sociedad solidaria,
donde todos quepamos y donde todos vivamos mejor. Creo que ese
es el objetivo, y que no podemos ir por menos que eso.

Estimados comparieros: luego de esta exposicion quiero agregar
especialmente un llamado a que procuremos no volvernos profesiona-
les de la economia social y solidaria. Ya seamos estudiantes, docentes
e investigadores, funcionarios ptiblicos, promotores de la sociedad
civil o dirigentes sociales creo que debemos evitar tecnificar nuestras
prdcticas, pasar de intervenciones a participaciones, evitar la objeti-
vacion de las relaciones que requiere el modo cientifico de conocer y
experimentar, y resignificar los conceptos de eficaciay eficiencia. Ojald
podamos evitar también la competencia oportunista por recursos y
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estatus, tendencias que no pueden dejar de atravesarnos porque son
parte de la cultura capitalista. ST debemos ser criticos, reflexivos y
responsables, pero desde adentro de nuestras propias prdcticas y de
un “nosotros” que nos incluye y compromete. Agradezco que hayan
tomado la iniciativa para construir este espacio ético y que hayan
elegido nuestra universidad como lugar de encuentro.

Gracias.

60



5. Experiencias hacia otra economia

a busqueda de una economia alternativa es global, encontran-

dose expresiones mas o menos desarrolladas en diferentes
paises, y con un amplio camino andado en América Latina'®. En
Argentina, una cantidad importante de experiencias que podriamos
englobar en el campo de la economia social y solidaria surgieron
luego, o araiz, de la crisis del afio 2001. Ese afio, en nuestro pais, se
agudizaron los conflictos y la lucha de las organizaciones sociales
que terminarfan a fines de 2001 no solo con un gobierno, sino con
la ilusién de que era posible corregir los dafios provocados por el
neoliberalismo con simples medidas administrativas. En ese pe-
riodo proliferaron experiencias autogestivas y asociativas ante la
necesidad de generar alternativas de supervivencia.

A la salida de la crisis institucional se multiplicaron y conso-
lidaron muchas experiencias de organizaciones econdémicas de
desocupados en una clave diferente, y a veces superadora, de la
cuestién del empleo asalariado. Simultdneamente, en muchos
ambitos sociales y educativos se intensificé la preocupacién por
volver la mirada hacia lo econdmico como objeto de intervencion
y aprendizaje.

Poco tiempo después, practicamente todos los niveles de gobier-
no comenzaron a instituir dependencias de economia social en sus
estructuras. La mayoria de ellas fueron pensadas como paliativos
al problema de la desocupacién e inscriptas dentro de las areas
sociales y de empleo, y en general se mantuvieron alejadas del
nucleo duro de la produccién y la economia.

13 Para una descripcion de los diferentes proyectos ver Hintze, Susana (2006).
Politicas sociales argentinas en el cambio de siglo. Conjeturas sobre lo posible.
Espacio Editorial, Buenos Aires.

61



HACIA OTRA ECONOMIA

Pero ademas, esa década fue testigo de una fuerte densidad
de experiencias socioeconémicas con diferentes grados de éxito,
desarrollo y consolidacién. Nos referimos no solo a practicas
declaradamente socioecondmicas, sino a todas aquellas movidas
contrahegemonicas que comparten la intencion de construir modos
diferentes de gestion de recursos y satisfaccion de necesidades, es
decir, otra economia, basada en una afirmacion del valor de la vida
de todos y todas, de la solidaridad social e intergeneracional, de
la democratizacién creciente de los distintos ambitos de nuestra
sociedad, de la relaciéon armonica con el ambiente, la cultura, el
arte y el deporte.

Las practicas reales no siempre llevan en si la visién completa y
acabada de la utopia que las rige. De hecho, el horizonte no es claro,
y se construye también en el camino de las practicas. La validez de
las experiencias no estd dada por sus resultados inmediatos, sino
por los procesos que desencadenan.

La construccion de una economia alternativa se realiza a través
de multiples experiencias que, en conjunto, implican cuestionar la
sociabilidad capitalista, en la medida en que se enfrentan a la des-
igualdad de recursos y poder, al empobrecimiento de las relaciones
sociales al estar basadas en la competencia y el beneficio individual,
yaltipo de produccién y consumo insustentable que tiende a agotar
la naturaleza y la vida humana (Santos y Rodriguez, 2002).

Mas alla del alcance sistémico de estas propuestas, su efecti-
vidad radica en volver mds incomoda la reproduccion del siste-
ma vigente, el capitalismo, y su valor es desencadenar procesos
emancipatorios para los sujetos. En este sentido, el campo de la
economia social y solidaria es un campo de experimentacion de
practicas que van en el sentido inverso de aquello que rechazan
del capitalismo (Abramovich y Vazquez, 2007).

En el Foro “Hacia otra economia” participan organizaciones
que en distintos campos sociales (agricultura, musica, vivienda,
industria, entre otros) aportan a la construccidn de otra economia.
La mesa de experiencias conto con seis de ellas, buscando reflejar
la diversidad y pluralidad de temas, problemas y abordajes que
pueden rastrearse en el campo de la economia social y solidaria. De
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ningtin modo agota la multiplicidad de experiencias y organizacio-
nes que participan del foro, y menos aun la pluralidad del campo.

En el siguiente apartado se presentaran:

- La experiencia de las ferias francas de Misiones y de la Mesa
Provincial de Organizaciones de Productores Familiares de
Buenos Aires, las cuales surgen como respuesta y resultado de
la resistencia y nuevas formas de autogestion en la produccion y
comercializacion de los alimentos que los procesos de exclusién 'y
empobrecimiento de los productores rurales generaron.

- La experiencia del tmpEL Moreno como ejemplo de finanzas
solidarias parala economia popular, articuladas desde un gobierno
municipal y por diferentes actores territoriales.

- Una experiencia de autogestion del habitat urbano del Foro
de la meseta de Neuquén, representante de iniciativas que aglu-
tinan a sectores que reclaman viviendas sociales, a grupos que
se organizan en cooperativas de autoconstruccion, a vecinos que
protegen espacios verdes, etc., como respuesta a los procesos de
mercantilizacion y especulacion financiera en torno a la vivienda.

- La experiencia de la empresa recuperada Chilavert como
muestra del movimiento de fabricas recuperadas, que surgen de
la resistencia de grupos de trabajadores movidos por la urgencia
de mantener sus puestos de trabajo, y en resistencia también a
los despidos y desalojos ante los procesos de desindustrializacién
nacional generados por la apertura econémica indiscriminada bajo
la Convertibilidad.

- La experiencia de la autogestion en el campo musical, que
es la respuesta de muchos artistas independientes nucleados en
organizaciones como la um1 (Unién de Musicos Independien-
tes) en lucha contra la 16gica de la rentabilidad, que mercantiliza
bienes culturales y privatiza espacios publicos que eran antes de
libre uso y acceso.

La presentacion de las experiencias estd basada en las desgra-
baciones de las exposiciones y en informacion secundaria adicional
que se utilizé para completar un perfil mas acabado de cada una
de ellas. Este trabajo fue realizado por Cecilia Ferndndez y Erika
Loritz (MAES-UNGS) para todas las experiencias presentadas, salvo
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el caso del iMDEL Moreno donde se contaba con la exposicién escrita
aportada por la expositora.
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5.1. Férias francas de Misiones

Construyendo otro mercado

Los pequefios y medianos productores agropecuarios misione-
ros, desplazados por un modelo que concentra la produccién
y la distribucién, fueron protagonistas de la construccion de una
red de ferias francas que desde el afio 1995 se manifiesta como
una experiencia novedosa y exitosa de construccion de mercados
solidarios.

Como representante de las ferias francas de Misiones, el
FHOE contd con la presencia de Eugenio Kasalaba, presidente de
la organizacidén, quien compartio la historia de las ferias: “Cuando
hubieron las crisis que todos sufrimos en la Argentina, mds las sufrié
el pequefio productor de la provincia de Misiones, y cuando éramos
expulsados en los 70 hacia adelante, a las grandes ciudades, donde
nuestros hermanos agricultores vendian por poco y por nada su
chacra, se iban concentrando las tierras en las grandes empresas,
nosotros dijimos: ;como hacemos para resistir como organizacion?
¢Cémo hacemos para sujetar a nuestros productores a la tierra?
¢ Cémo hacemos para seguir produciendo?”

En este contexto de concentracion de tierras, pobreza y éxodo
rural es que surge la necesidad, desde los colonos y pequefios
productores de la regién, de tomar acciones que defiendan sus
economias. A comienzos de la década del noventa, el Movimiento
Agrario de Misiones (MAM) junto con otras organizaciones e ins-
tituciones de la provincia (psa, Programa Cambio Rural del INTA,
entre otras) promovieron la discusién y la busqueda de nuevas
estrategias. A partir del debate colectivo se llegd a la conclusién
de la necesidad de diversificar la produccién de las chacras orien-
tandola al mercado local, que hasta ese momento era abastecido
por los productos de otras provincias (Garcia Guerreiro, 2008).

En la gestacién de las ferias francas fue crucial el viaje de pro-
ductores y técnicos a la Feria Regional de Hortigranjeros, en Santa
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Rosa, Brasil: “Vimos la feria y cuando volvia la gente en el micro decia:
‘ahora si me animo’. Convivimos 3 dias con los productores, desde el
trabajo hasta la venta, entonces eso nos dio una apertura, fue una llave
que nos abrio la puerta, era un 26 de julio y una sefiora dijo: ‘yo me
animo de acd a un mes’. Y fue asi como el 26 de agosto comenzamos:
habiamos preparado a 40 productores de la zona de Oberd, y con el
frio, con la sequia que hubo en ese 1995, no se animaron a salir mds
que 7 productores, con laidea de probar hasta fin de afio y a ver como
rebobindbamos todo el trabajo”.

Apartir del esfuerzo colectivo de productores e instituciones, se
logré la creacion de la primera feria franca en la ciudad de Obera,
el 26 de agosto de 1995. El trabajo continué y en 1996 se realizé el
primer encuentro provincial de ferias francas. En 1997 se conformé
la Asociacion de Ferias Francas, de cardcter provincial, agrupando
alas nueve ferias existentes en ese momento. Hoy, Misiones cuenta
con 43 ferias francas donde participan cerca de 2.500 familias.
Estas ferias se realizan en diferentes localidades de la provincia
y funcionan de manera paralela, durante los fines de semana, en
espacios publicos cedidos por la Municipalidad.

Caracteristicas de las ferias francas

A partir de los relatos recogidos, se pueden rastrear las
caracteristicas fundamentales de las ferias francas:

- Las ferias francas cuestionan los mecanismos
dominantes de comercializacion.

“Las ferias francas representan la mayor experiencia de produc-
cion y comercializacion ‘alternativa’ de la provincia, revalorizando
las estrategias econémicas, sociales y ecolégicamente sustentables
basadas en el autoconsumo familiary comercializacion local del ex-
cedente”. (Verbeke, 2009). Las ferias francas se basan en la venta
directa y a un precio justo. Como lo plante6 Eugenio Kasalaba: “El
productor produce, el productor vende. El mercado no tiene inter-
mediarios, es un modelo distinto de los mercados concentradores”.
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A través de las ferias francas se establece un interesante vinculo
productor/consumidor, un vinculo cara a cara, un encuentro so-
cial, una relacién solidaria entre productores y consumidores. En
este sentido, se rompe con la légica de los mercados tradicionales,
donde los vinculos son impersonales e individualistas. “Las ferias
son un espacio donde se refuerzan los lazos de confianza, donde los
productores proveen de alimentos sanos a precios razonables y los
consumidores guardan cierta fidelidad a sus puesteros”. (Arellano,
2006). Esta idea se refleja en el testimonio de Eugenio Kasalaba:
“La relacion social que se tiene con el grupo, y con la
gente que nos viene a comprar, es mucho mds fuerte que
larelacion economica. Tenemos clientes con asistencia perfecta,
que compran sin preguntar el precio”.

- Las ferias francas promueven otro tipo de organizacion
del trabajo y la sociabilidad.

A través del trabajo conjunto y la toma de decisiones en asam-
bleas se van generando lazos de confianza y solidaridad entre
los productores y entre los feriantes y la comunidad. Un objetivo
central del proyecto es lograr la asociatividad de los feriantes que
unen sus recursos, saberes y técnicas. Como lo plantea un dirigente
del mam: “La gente se estd alimentando mejor, estd dignificando su
vida en la chacra, y también la cuestion social que es verse cada 15,
cada 30 dias en reuniones, cada semana en la feria va teniendo una
cuestion social mucho mds fuerte. Por ejemplo, la gente vive esperando
ese sdbado para encontrarse no solo con su cliente, sino con su feriante
amigo para ver como le fue, qué le paso, se pone a conversar”. (Garcia
Guerreiro, 2008).

- Las ferias francas promueven la soberania alimentaria.
Las ferias francas contribuyen a garantizar el acceso a una canas-
ta basica de alimentos sanos y variados. En los puestos se ofrecen

mas de 200 productos: hortalizas cultivadas sin agroquimicos,
carnes de animales criados naturalmente, embutidos, panificados
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caseros, frutas, dulces, harinas, arroz, yerba mate, té€, especias y
artesanias. Asimismo, existe un acuerdo de que los productos que
se comercializan en las ferias francas deben costar menos que en
los comercios de la zona, asegurando asi a toda la poblacion el
acceso a productos sanos y variados a bajo costo. Como sefiala un
estudio de mercado realizado a los consumidores de las ferias, los
consumidores valoran los productos que adquieren en las ferias
francas porque son frescos, sanos, recién cosechados o manufac-
turados, sin —o con pocos conservantes, y sin uso de productos
quimicos (Arellano, 2006).

- Las ferias francas aportan al desarrollo local.

La produccion para las ferias francas se realiza en chacras
individuales donde prima el trabajo familiar. Asi, se comienzan a
generar oportunidades para la poblacién local. Las ferias francas
permitieron frenar el éxodo rural, como lo comenté Eugenio Kasa-
laba: “Hasta los hijos, que se fueron a pueblos cercanos, ahora estdn
volviendo a trabajar con los padres”. Las ferias francas han impul-
sado una estrategia comun de desarrollo rural que ha contribuido
a la reconversion de las economias de los pequefios productores.

- Las ferias francas promueven el protagonismo femenino.

El rol de la mujer en los puestos y en el trabajo en las chacras es
crucial en la organizacion. Desde un comienzo, las mujeres fueron
las que impulsaron el desarrollo de las ferias francas y las primeras
en perder el miedo a vender. Eugenio Kasalaba comenté que los
hombres, al comienzo, eran los més reticentes a participar: “Habia
también como una resistencia del hombre, del jefe de familia. Decia
que era una vergtienza vivir de la yerba, del té, que vender el pan en
la vereda era una cuestion de quebrar la cabeza. .. Entonces, surge la
figura de quien por ahi iba unos metros atrds del hombre, que era la
mujer, la mujer decia: yo me animo, yo voy a hacer, sivos no te animds,
yo me animo’. En la mesa de venta aparecia el rostro de la mujer”.
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- Las ferias francas buscan una relacion arménica con la
naturaleza.

El requisito principal de todo producto es que no provenga de
semillas transgénicas. Asi, se promueve la produccién y la circu-
lacién de semillas naturales de la zona, que permite reproducir la
diversidad de cultivos. Las ferias francas estan enmarcadas den-
tro de los principios de la produccién familiar agroecoldgica y se
promueve la no utilizacién de agrotdxicos y fertilizantes quimicos,
aunque atin queda trabajo por hacer.

Las ferias francas tienen elementos que las distancian de las
l16gicas del mercado dominante y se presentan como alternativas en
la construccion de otra economia. En tal sentido, observamos que
la existencia de las ferias ha significado transformaciones significa-
tivas en los “mundos de vida” de los feriantes y los consumidores.
Como lo manifiesta una feriante de Santa Ana: “.. la feria es una
salida laboral, y aparte es buenisimo hablar, estar con montones de
gentes de todos lados, hacer un conocimiento, te integrds mds a la
sociedad, para mi es eso”. (Garcia Guerreiro, 2008).
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5.2. Mesa provincial de organizaciones de
productores familiares de Buenos Aires

La busqueda de un modelo agrario alternativo

El actual modelo del agronegocio no solo limita o extingue la
produccion de los pequeios y medianos agricultores, sino que
también desplaza y expulsa de sus territorios a comunidades
campesinas e indigenas, situacién que pone en peligro a las
poblaciones rurales que atn sustentan la soberania alimentaria.
En consecuencia, y como resistencia al agronegocio, los
pobladores rurales, campesinos e indigenas comenzaron a
organizarse para frenar el despojo de sus tierras, principal fuente
de trabajo y de vida. Su propuesta alternativa busca consolidar
otro modelo de desarrollo agrario, centrado en el trabajo
familiar y asociativo.

Hacia mediados de los afios noventa, organizaciones de
productores de todo el pais conformaron la Mesa Nacional de
Organizaciones de Productores Familiares, Campesinos e
Indigenas con el objetivo de visibilizar las problematicas de este
sector rural, perjudicado por las politicas neoliberales y con el
proposito de denunciar la contaminacién y la dependencia que
producen los transgénicos (Alem y Gonzalez, 2010: 175-176). En
el marco de esta organizacion nacional se crearon articulaciones
regionales. En el caso de la provincia de Buenos Aires, en
diciembre de 2001, se autoconvocaron varias organizaciones de

La propuesta alter-
nativa es consolidar
otro modelo de
desarrollo agrario
centrado en el tra-
bajo familiar y aso-
ciativo.

productores en el Parque Pereyra Iraola y crearon la Mesa
Provincial de Organizaciones de Productores Familiares
de Buenos Aires.

En las zonas rurales y periurbanas de la provincia de Bue-
nos Aires surgieron huertas familiares y comunitarias para
el autoconsumo y emprendimientos asociativos para vender
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los excedentes en canales de comercializacién alternativos. Estas
experiencias colectivas fueron acompafiadas por politicas publicas,
como el Programa Pro Huerta del INTA-MDS, y programas de sub-
sidios para los desocupados, como el Plan Jefas y Jefes de Hogar.

En el panel de experiencias del Foro “Hacia otra economia”
participaron dos productores que representan a dos de las organi-
zaciones de la Mesa Provincial: Juan Vera, integrante de la feria
y mercado Madre Tierra, de Tres Arroyos, y Daniel Barreilles, de
la Asociacion de Productores Familiares (APF), de Cafiuelas.

Juan Vera inici6 la exposicion contextualizando el nacimiento
de la Mesa Provincial: “... nosotros somos esa resistencia que en los
afios 90 teniamos que comer lo que produciamos, porque no teniamos
otra cosa. Pero a partir del afio 2003, volvimos a resurgir con todas
las fuerzas, a poner en prdctica lo que no nos pudieron sacar los
neoliberales, las ganas de trabajar, las ganas de producir, las ganas
de sentirnos actores en un pais que tiene mucho para dary del cual
nos sentimos parte”.

Las acciones colectivas que dieron origen a la coordinacién
provincial fueron el esclarecimiento y la justicia por el asesinato
de un productor de Florencia Varela, la importancia de rescatar,
mantener y conservar las semillas nativas y criollas, y la recupera-
cion de una porcion de hectareas del Parque Pereyra Iraola para la
agricultura familiar, ante el peligro de venta por parte del CEAMSE
a inversores inmobiliarios. (Alem y Gonzélez, 2010: 178). Daniel
Barreilles, de la aApr Cafiuelas, recalcé que: “Siempre es el conflicto
el que nos mueve, nos va corriendo el horizonte, ese corrimiento del
horizonte es la Mesa Provincial. Nacimos para producir alimentos
para nuestras familias, con conciencia de lo que significa la tierra,
1o como recurso, sino como algo que tiene que estar presente. SOomos
la fdbrica recuperada de hacer alimentos sanos.”

Inicialmente, conformaron la Mesa Provincial cinco organiza-
ciones, pero actualmente son mds de 20. Todas buscan conservar su
autonomia respecto de partidos politicos, instituciones estatalesy
religiosas, y adoptan practicas democraticas en su funcionamiento
interno. De esta manera lo expres6 Daniel Barreilles: “Toma como
metodologia la horizontalidad. En las reuniones formamos un grupo
de trabajo horizontal, la palabra de cualquiera de nosotros tiene va-
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lor”, y explicé que hay comisiones abiertas de politica, comunica-
cién, produccién, comercializacion, salud y educacion, asambleas
y un plenario anual. Ademds, Juan Vera agregd: “Comenzamos
con una pequefia organizacion. En la provincia también habia otras
organizaciones que estaban en lo mismo. Nos juntamos. Fuimos a
Moreno, Puente Verde, Mar del Plata, a un monton de lugares a los
cuales les interesaba conformar una mesa de productores familiares.
Y no lo hicimos simplemente para decir ‘nosotros vamos a producir’,
sino también para decirle al Estado que nosotros también somos
productores, tenemos para aportar”.

Paulatinamente, a partir del gobierno de Néstor Kirchner, las
organizaciones de productores comenzaron a exigirle al Estado su
intervencién en la economia y en la activacidn de politicas publi-
cas para el sector. La Mesa Provincial se planted como estrategia
general de articulacién con instituciones estatales (Instituto de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la Pequena Agricultu-

ra Familiar Regién Pampeana, Subsecretaria de Agricultura

“Nacimos para pro-
ducir alimentos para
nuestras familias, con
conciencia de lo que
significa la tierra, no
como recurso, sino
como algo que tiene
que estar presente.
Somos la fabrica re-
cuperada de hacer
alimentos sanos”.
Daniel Barreilles, apr
Canuelas.

Familiar, Comision Nacional de Microcrédito, etc.), a través
de programas de financiamiento, apoyo técnico y legislativo
con el objetivo de fortalecer a las organizaciones e impulsar
el desarrollo local de la produccién y la comercializacién de
la agricultura familiar. En este sentido, se dio un marco ins-
titucional favorable para la promocion de la economia social
y solidaria, a través de la legalizacion del uso de las marcas
colectivas, la creacién del monotributo social agropecuario,
y el fortalecimiento de los sistemas de financiamiento alter-
nativos, como la banca social y la ley de microcrédito.

Un modelo agrario alternativo

La propuesta politica de la Mesa Provincial aspira a consolidar
un desarrollo agrario centrado en la produccién agroecoldgica, el
trabajo asociativo, el comercio justo y el consumo responsable. Su
propdsito es garantizar la reproduccion de la vida de las familias
del campoy el bienestar de toda la poblacién, con alimentos sanos,
para consolidar la soberania alimentaria. Alicia Alem, integrante
de la Apr Cafiuelas, plantea claramente estos objetivos: “Promove-
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mos desde nuestra Mesa Provincial la produccion de alimentos sanos
para las familias y los consumidores. También trabajamos por la
seguridad alimentariay la soberania alimentaria. Cuando hablamos
de seguridad alimentaria, hablamos de la certeza en el acceso a una
alimentacion variada, que tenemos como derechos todas las personas.
Y cuando hablamos de soberania alimentaria, hablamos de la decision
como pueblo de qué queremos produciry cémo lo podemos producir;
sobre todo, respetando las culturas que tenemos como sociedad en
nuestro pais. Hablamos desde el cuidado de la tierra, el agua y la
recuperacion y multiplicacién de las semillas nativas y criollas y la

socializacion de las semillas. También hablamos de la socializa-
cion y recuperacion de los saberes. Las multinacionales se han
apropiado de las semillas, que han modificado genéticamente,
y han producido una bateria de agrotéxicos para producir esa
semilla y que sea rentable. Nosotros cuestionamos esa rentabi-
lidad porque cuando genera dependencia no es sustentable; y
cuando genera degradacion de la tierra, del agua y del aire no
puede ser nunca rentable.” (Video institucional: http://www.
youtube.com/watch?v=p9v1W7HcmQI).

Para lograr la consolidacién de un modelo de desarrollo
rural alternativo, las organizaciones que conforman la Mesa
Provincial plantean una agricultura de bajos insumos con
practicas agroecoldgicas (cultivos orgdnicos y el uso de tec-
nologias apropiadas) y relaciones sociales justas y solida-
rias (promocién del trabajo colectivo y asociativo). Todas las

El objetivo es con-
solidar un desarro-
llo agrario centrado
en la produccién
agroecologica, el
trabajo asociativo,
el comercio justo,
el consumo respon-
sable, y garantizar
la reproducciéon de
la vida de las fami-
lias del campo vy el
bienestar de toda la
poblacién, con ali-
mentos sanos, para
consolidar la sobera-
nia alimentaria.

organizaciones que conforman la Mesa Provincial trabajan desde la
produccién de insumos (semillas, cereales, verduras, desarrollo de
genética animal, etc.) hasta la elaboracion de productos (harinas,
panificados, carnes, etc.) y subproductos (cuero, artesanias, pren-
das). En este sentido, cabe destacar la experiencia de La Casa de
la Semilla de cepeEPO™, en Florencio Varela, donde funciona un
banco de semillas para recuperar y producir variedades genéticas
nativasy criollas. Y también la participacién de la Mesa Provincial,
junto a instituciones estatales, en el comité organizador de las ferias

4 CEDEPO es una organizacion civil sin fines de lucro creada en el afio 1984 con
el objetivo de apoyar procesos educativos, organizativos, comunicacionales,
culturales y agroecoldgicos para el desarrollo productivo de los pequefios

productores familiares de Florencia Varela.
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de intercambio de semillas nativas y criollas, que se realizan desde
el afio 2007 a nivel provincial y nacional.

Respecto a la comercializacion, la estrategia es construir cana-
les alternativos para la venta directa de los productos, para lo
cual se vienen creando en varias ciudades ferias barriales y merca-
dos locales y regionales. A su vez, se han logrado cambios en las
normativas impositivas, provisionales y bromatoldgicas, como
asi también habilitaciones municipales para la produccion
(salas comunitarias y cocinas familiares) y la comercializacion
(ferias y mercados).

El mercado y feria Madre Tierra de Tres Arroyos y la
cooperativa APF de Cafuelas

Por tltimo, los expositores relataron la experiencia especifica
de sus agrupaciones de referencia. Juan Vera historizé sobre el
surgimiento del mercado en Tres Arroyos impulsado por el Centro
Ecuménico de Educaciéon Popular (cepEPO) y la Federacion de
Tierray Vivienda (F1v)®: “Comenzamos en el 2005 a organizarnos,
con otras instituciones, para pasar de ser beneficiarios de los planes
sociales y cajas de mercaderias a ser productores de ese alimento que
consumiamos”. Desde hace muchos afios, ambas organizaciones
realizan trabajo territorial en la zona con pequefios chacareros y
familias desocupadas. Estas organizaciones han logrado adminis-
trar algunos subsidios, como fue el caso del Plan Manos a la Obra'®
utilizado para fortalecer los emprendimientos que participan de la
feria. Asilo comenté Juan Vera: “Cuando nos acercamos al munici-
pio de Tres Arroyos, éramos los que veniamos de recibir un plan, pero

15 La FTV es una organizacion politico-social, con alcance nacional, que trabaja
con desocupados en la promocién de actividades de capacitacion, organizacién
y formacion politica en los barrios populares urbanos y periurbanos.

16 E]l Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social Manos a la Obra fue
creada en el afio 2004 por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Es
un programa de inversion orientado al apoyo econdmico, financiero, técnico
yde capacitaciéon a emprendimientos productivos y comunitarios; y sustituye
al anterior programa asistencial, el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados,
creado en el afio 2002 como respuesta al alto indice de desocupacién,
consecuencia del modelo econdémico neoliberal.
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no fuimos a decirles ‘queremos que nos den mds plata’, sino que fuimos
con una propuesta, una propuesta de este sector, para cambiar la me-
todologiay para que nos permitan producir. Para eso elaboramos una
ordenanga, hecha por los productores y aprobada por los concejales,
porque sabiamos lo que realmente queriamos y podiamos aportar
al Estado”. La feria se inaugurd en el afio 2008 como un espacio
de venta directa del productor al consumidor. Actualmente, esta
conformada por 24 productores familiares, artesanos y microem-
prendedores, y funciona en un galpén recuperado del ferrocarril.

Daniel Barreilles hizo mencién a la cooperativa Apr Caiuelas,
la cual esta conformada por familias rurales con pequefas exten-
siones de tierra de alta diversidad productiva (cria de animales,
horticultura, floricultura y apicultura). La produccion es para el
autoconsumo Yy el excedente lo comercializan entre vecinos y en
mercados regionales. Tras varios afos de trabajo comunitario
crearon, en el 2003, la cooperativa agropecuaria Asociacion de
Productores Familiares de Cafiuelas, que cuenta con un molino
casero y dos silos pequefios de propiedad colectiva.

Tanto la experiencia del mercado y feria Madre Tierra como
la de la apr Cafiuelas han logrado impulsar politicas publicas
donde la accién estatal se articula con la iniciativa, los recursos
y las capacidades de las organizaciones sociales. En el caso del
mercado, la mayoria de sus integrantes desarrollan en sus casas
las actividades productivas que comercializan en la feria; esta
modalidad fue legislada mediante una ordenanza municipal
que habilita el uso de las cocinas hogarefias como lugar de ela-
boracion de los productos artesanales. Ademads, para la venta en
la feria se logré una ordenanza que institucionalizo este tipo de
comercializacién directa.

En el caso de la aApr Canuelas, su relacidén con instituciones
estatales les permitid desarrollar varios proyectos con apoyo de la
provincia y del municipio. Junto al Ministerio de Educacién de la
provincia lograron construir una escuela rural de alternancia: el
Centro Educativo para la Produccién Total (CEPT). Y en conjunto
con el municipio estdn armando un proyecto de produccién de
chacras agroecolégicas en el primer cordén que bordea a la ciudad
de Cafiuelas, donde lograron una ordenanza municipal que prohibe
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la fumigacion con agrotoxicos. (Alem, Turco, Principio y Bonicatto,
2008, Vol. 24, n. ° 3: 24-25).
Atn quedan muchos desafios por delante para el desarrollo

Los programas y po-
liticas de apoyo a la
economia social de-
ben tender a superar
la vision que asocia a
los emprendedores
con simples iniciati-
vas de subsistencia
de trabajadores des-
ocupados, y a redefi-
nir el rol social de los
emprendimientos
y su relacién con la
otra economia.

de una agricultura familiar acorde a los principios agroeco-
l6gicos y solidarios. Los programas y politicas de apoyo a la
economia social deben tender a superar la visiéon que asocia a
los emprendedores con simples iniciativas de subsistencia de
trabajadores desocupados. En este sentido, Daniel Barreilles
expresa la necesidad de redefinir el rol social de los empren-
dimientos y su relacion con la otra economia: “Romper con la
[6gica del mercado tradicional implica promover la integracion
de estos emprendimientos a la sociedad, reconociendo su modo
particular de hacer economia”. Y concluye diciendo que “la
economia social es algo mds profundo, y es necesario preguntarse
qué hace un productor para el resto de la sociedad y como llega
a la gente con productos de calidad y baratos”.
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5.3. Banco Social Moreno
Una experiencia de microcrédito con la
participacion del gobierno municipal

MARCELA BASTERRECHEA (IMDEL, MORENO)

1 Banco Social de Moreno es una entidad de microcrédito que

surge con la intencion de promover el sector de la economia
popular de ese distrito, que no podia acceder a los programas
tradicionales de apoyo a la microempresa porque los requisitos
que estos exigian no estaban al alcance de los emprendedores de
menores recursos.

La idea de formar un banco que se ocupe de los mas pobres se
vuelve un desafio, no porque no hubiera antecedentes en ese tipo
de experiencias, ya que hay muchas entidades trabajando hace
varios aflos, sino porque esta iniciativa surge desde un gobierno
municipal.

Breve historia

Cuando se inici6 la gestion del intendente Mariano West en
el afio 1995 se cred la Subsecretaria de Desarrollo Local, que
entonces se denominé de Desarrollo Social y Productivo, la cual
tenia entre sus funciones promover los sectores microempresario
y microemprendedor. Para el primero, se implementaron distintos
programas nacionales y provinciales, y se desplegd una variada
gama de actividades locales tendientes a la promocién integral.
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En 1997 se form¢ el Instituto de Desarrollo Empresario Bo-

naerense (IDEB), con el objetivo de atender al sector Mipyme con
servicios a empresas que no eran tenidas en cuenta por el finan-
ciamiento. El centro iDEB Moreno es una asociacion civil sin fines
de lucro integrada por miembros del ejecutivo municipal, de la
Unién Empresarial de Moreno y de la CAmara de micro y pequefios
emprendedores de Moreno.

Dentro del espectro de la produccién, los microemprendedores

de menores recursos no eran atendidos por ningun sistema de
financiamiento, ya que sus condiciones socioeconémicas les impe-
dian acceder al sistema bancario. Es por ese motivo que aparecid
la necesidad de apoyar a este sector, centrando la mirada en los
hogares y sus capacidades productivas y laborales.

Es asi como se comenzaron a detectar una gran cantidad de

emprendimientos de subsistencia de actividades diversas, con
predominancia del rubro alimentario, que no se encontraban re-

Los microempren-
dedores de me-
nores recursos no
eran atendidos por
ningun sistema de
financiamiento, ya
que sus condiciones
socioecondmicas les
impedian acceder al
sistema bancario. Es
por ese motivo que
aparecié la necesi-
dad de apoyar a este
sector, centrando la
mirada en los hoga-
res y sus capacida-
des productivas y
laborales.

gistradas y que constituian la fuente de ingresos de muchos
hogares del distrito.

En el afio 1999 surgié con firmeza la idea de crear un
banco de microcréditos que atendiera especialmente a los
microemprendedores de menores recursos, y se penso en el
centro IDEB Moreno como institucién donde desarrollarlo, por
ser una estructura mixta donde estan representados tanto el
empresariado como el Estado local.

Que el Estado haya intervenido asociadamente en esta
experiencia se constituyé en un desafio importante, ya que
al no registrarse antecedentes en este sentido en el sector
de la economia informal urbana existe el prejuicio de que al
Estado nadie va a devolverle el dinero y que no va a haber
capacidad de gestién.

Estos obstaculos, si bien nos creaban muchas dudas al
equipo de trabajo, también nos alentaban a superarlas, ya que

nos animaba la conviccion de que el municipio debia involucrarse
promoviendo a este sector.

Estas convicciones estan basadas en la certeza de que nuestro

pueblo tiene una gran capacidad emprendedora que le permite
“rebuscdrselas”, encontrar multiples estrategias para generar
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ingresos y adaptarse a condiciones cambiantes. Es asi como
en los barrios surgen una multiplicidad de actividades eco-
nomicas que son invisibles, porque no existen normativas
adecuadas para que crezcan y se desarrollen, pero que le
aseguran un sustento minimo a un gran nimero de hogares
de bajos recursos.

Por otro lado, el hecho de emprender este proyecto con
una importante participaciéon del Estado permitiria un abor-
daje integral que no se base tinicamente en el crédito, sino que
articule distintos actores y un abanico de recursos variados

Emprender este pro-
yecto con unaimpor-
tante participacién
del Estado permitiria
un abordaje integral
que no se base uni-
camente en el crédi-
to, sino que articule
distintos actoresy un
abanico de recursos
variados con el ob-
jetivo de fortalecer el
desarrollo local.

con el objetivo de fortalecer el desarrollo local.

Desarrollo del proyecto

A principios de 2001 se puso en marcha el proyecto de creacion
del Banco Social, con fondos privados producto de una donacién.
Comenzamos visitando otras experiencias, intercambiando con
gente e instituciones, especialmente del conurbano bonaerense,
para nutrirnos del camino andado con sus éxitos y fracasos. Las
primeras acciones consistieron en la realizacién de talleres de de-
sarrollo local por zonas, a los que invitamos a los emprendedores
a participar, a aquellos que tuvieran alguna idea o alguna expe-
riencia a que las expresara en un formulario, y asi sistematizamos
lainformacion y evaluamos quiénes podian ser sujetos de crédito.

Ademas de los talleres era necesario ir a visitar a los empren-
dedores a sus lugares de trabajo, explicando el sistema del banco
y evaluando con ellos el ingreso al mismo. Ademas, empezamos
a buscar agentes de crédito, queriamos que fueran personas con
raigambre en el territorio y con alguna experiencia en pequefios
negocios —pudo haber tenido un quiosco, vender ropa por las ca-
lles, etc.— que les haya dado herramientas como para evaluar un
pequefio emprendimiento.

Los agentes de crédito son una figura central en el Banco, ya
que son los que evaltan en el territorio los proyectos y son los
principales transmisores del sistema del Banco. Es asi como en
agosto de 2001 otorgamos los primeros créditos.
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Ala fecha se han atendido grupos muy diversos, la mayoria son
iniciativas gastronémicas a muy pequefia escala, aunque también
hay emprendimientos textiles, de carpinteria, herreria, artesanias
y pequeilos comercios.

El Banco Social Moreno ha otorgado a la fecha més de 500 mi-
crocréditos en todas las localidades del partido de Moreno.

El primer requisito del Banco es que sea un emprendimiento en
funcionamiento no menor de seis meses, y aunque sea de minima
escala debe tener un canal de colocacion de sus productos. Puede
vender huevos por la calle y ganar 3 pesos por dia, pero entonces
podra devolver 3 pesos por semana. Si el emprendimiento crece
también crecerd el crédito.

La metodologia de trabajo esta centrada en el grupo solidario
de garantias. El emprendedor que quiera ingresar al sistema debe
formar su propio grupo de crédito con otros emprendedores que
tengan necesidad de financiamiento y que sean de su confianza. El
Banco no interviene en la formacién de los grupos, estos se forman
por los lazos previos entre las personas, ya sea por conocimiento
personal o comercial.

El grupo presenta los proyectos de todos sus miembros y cada
uno es visitado en su emprendimiento por el asesor, donde se eva-
Idan algunas variables relacionadas con los ingresos del emprendi-
miento, los ingresos familiares, cdmo se ubica la produccion, como
estd organizado el emprendimiento y sila familia lo apoya o no. Se
toma a la familia como unidad no solamente porque en la mayoria
de las actividades participan varios miembros del grupo familiar,
sino porque raramente estd separada la economia doméstica de la
del emprendimiento. Luego, se retine todo el grupo y entre todos
acuerdan los montos que cada uno va a solicitar de acuerdo con su
capacidad de devolucion, perspectivas, etc. Esta instancia es muy
importante ya que todos los miembros se comprometen entre si
por la devolucién de sus compafieros. El asesor presenta, entonces,
los proyectos al comité de crédito, que es el que decide en tltima
instancia el otorgamiento de los préstamos y su monto.

El crédito se devuelve en cuotas semanales en un periodo de
doce semanas, por medio de una chequera grupal que permite a
todos los integrantes estar al tanto del cumplimiento del grupo.
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Los montos varian entre 50 y 500 pesos, con un promedio de
250. Una vez saldado el préstamo se puede renovar aumentando
gradualmente los montos, de acuerdo al cumplimiento y a la si-
tuacién actual de cada emprendimiento. Nadie puede renovar un
préstamo sin que todo su grupo haya saldado los créditos vigentes.

Este sistema de garantias esta funcionando exitosamente, y
comprobamos que en el 40% de las renovaciones el grupo se habia
hecho cargo del pago de algin miembro con dificultades.

Hoy podemos decir que el hecho de que el municipio participe
activamente en esta experiencia no ha perjudicado el recupero de
los créditos, ya que se ha tenido especial cuidado en establecer una
relacién clara con los usuarios y se ha logrado un grado muy alto
de pertenencia de los mismos a la institucion.

Realizar este proyecto desde un gobierno local nos permitid,
en cambio, abordar la promocién de la economia popular desde
variadas linea de apoyo.

Desde el inicio se han desarrollado acciones de capacitacion
que acompafan el otorgamiento de los préstamos. La capacitacion
se promueve con caracter permanente a través de los talleres de
desarrollo local y se concibe en una modalidad grupal y de taller,
relacionada con la adquisicion de herramientas muy concretas para
mejorar su actividad. Esta planteada en funcién de las necesidades
que los emprendedores manifiestan y tiene también como objetivo
promover la asociatividad entre emprendimientos (compras con-
juntas para abaratar costos, etc.).

Se han desarrollado cursos sobre gestién bésica, ventas, y pro-
duccién y comercializacién de alimentos, que era el rubro més

numeroso dentro de los emprendimientos que se acercaron.
Serealiz6, ademas, un curso especial para los que participan
en los nodos del trueque, que consistio en la gestién para
manejar un porcentaje de la actividad fuera de la red.

Otro logro importante consistié en impulsar que el mu-
nicipio promulgara una ordenanza que creo la figura del
Permiso de subsistencia minima, por la cual toda familia
que tenga un emprendimiento en su domicilio y esté por de-
bajo de lalinea de la pobreza no necesita habilitarlo, y recibe
un permiso para explotarlo durante un afio, que puede ser
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renovable si persisten las condiciones iniciales. Este permiso les
permite ser reconocidos por el Estado local sin que se tengan que
esconder. Es una manera de destrabar y legitimar una realidad,
aunque esta forma deberia ser creada a nivel nacional, ya que su
alcance es limitado.

La modalidad de garantia solidaria facilita, ademas del creci-
miento mas rapido de la cartera, que a partir de un emprendimiento
se acerquen mads personas al Banco, puedan vincularse con otras
modalidades de promocion y obtener el permiso de funciona-
miento. La economia informal, como ya dijimos, se ve obligada
a trabajar en negro por no existir normativas que las contemplen
dentro de sus reales posibilidades, y esto hace que no se acerquen
al municipio. Al acercarse al Banco se empiezan a hacer visibles
un montén de formas de supervivencia que no estdn censadas,
que no aparecen en ningun lado y con las que estan viviendo un
monton de hogares.

En la actualidad enfrentamos las dificultades por las que atra-
viesan la mayoria de las entidades de microcrédito producto de
la profundizacion de la recesion y de la falta de dinero circulante
desde diciembre del afio pasado, que ha golpeado especialmente
al sector de la economia informal. La inflacién ha agravado la si-
tuacioén, ya que los emprendedores no tienen mucho margen para
aumentar los precios debido al mercado en el que se mueven, y han
sufrido un aumento de hasta el triple de los precios de los insumos,
especialmente los del rubro alimentario, con la correspondiente
disminucién de los margenes de rentabilidad y el achicamiento
de los negocios.

Sin embargo, continuamos adelante buscando, junto con los
usuarios del Banco, mantener y mejorar las actividades con dis-
tintas estrategias.

Una de ellas es la organizacién de ferias barriales para abrir
nuevos canales de comercializacién, donde también participan
prosumidores de los nodos del trueque que necesitan vender en el
mercado de dinero para poder comprar los insumos para producir.
Estas ferias estan pensadas también como ambitos culturales y
de recreacidn, con la incorporacion de espectaculos y actividades
culturales diversas.
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Ademads, estamos organizando compras conjuntas de ma-
terias primas, especialmente de harina, para abaratar costos,
y finalizando también la capacitacidn, con la participacién de la
SEPYME, de 30 promotores de desarrollo local. Los promotores
son personas de la comunidad que de forma voluntaria desean
capacitarse para promover en su zona el desarrollo las activida-
des econdmicas de pequeiia escala, propiciando la articulacién y
organizacion del sector.

También se comenzaron a articular acciones con el Plan Jefas y
Jefes de Hogar para ampliar la cobertura del Banco, captando efec-
tores dentro del mismo plan con el objetivo de que los participantes
de estos planes, que tengan o hayan tenido un emprendimiento,
puedan mejorar el ingreso familiar complementandolo con el
desarrollo de pequeiias actividades econémicas.

Por tltimo, desde el Banco Social Moreno estamos apoyando
varias experiencias de fondos rotativos administrados por orga-
nizaciones de la comunidad. La intencion es que con transferencia
de metodologia se conviertan rapidamente en Bancos comunales.

Para concluir, creemos que el microcrédito, abordado desde la

perspectiva del desarrollo local, es un camino apasionante
que permite generar organizacién comunitaria y mejorar los
ingresos de un importante nimero de hogares a través del
desarrollo de las propias capacidades de sus miembros, que
sin la posibilidad de desarrollar estas actividades engrosarian
las filas del desempleo abierto. Por esto, resulta imperioso
que los gobiernos locales se comprometan a promover las
iniciativas de la economia popular, ya sea de forma directa o
apoyando a instituciones de microcrédito, movilizando recur-
sosy creando condiciones propicias para que se desarrollen y
fortalezcan. Esperamos, entonces, que el camino emprendido
por el Banco Social Moreno impulse a otros gobiernos locales
a emprender experiencias similares.
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5.4. Foro de la meseta de Neuquén
Un proceso de urbanizacién multiactoral

Neuquén capital, por su dindmica econdémica, es una de las
ciudades con mds altos indices de crecimiento poblacional
del pais, pasando de 43.000 habitantes en 1970 a 233.000 en la
actualidad, y acumulando un déficit de mas de 15.000 viviendas.
Este crecimiento acelerado de la poblacion se dio de manera no
planificada, sin politicas habitacionales claras, y donde la espe-
culacién y la falta de ordenamiento marcaron un desarrollo poco
sustentable e injusto para las amplias mayorias: “Los gobiernos han
mirado para otro lado. Normalmente, ligadas a los periodos eleccio-
narios aparecen las regularizaciones, pero no hay una politica de
fondo delo que requiere Neuquén dado el alto crecimiento que tiene”.

Los precios de los terrenos y de los alquileres son inaccesibles,
ya que estan determinados por los precios del petrdleo y por el po-
der adquisitivo de los sectores vinculados a la explotacion gasifera
y petrolera, y no por la mayoria de la poblacién. Esto implica la
imposibilidad del acceso a la vivienda del conjunto de los sectores
sociales asalariados y de menores ingresos. Esta situacion generd
un alto grado de hacinamiento y proliferacion de asentamientos
informales.

Esta politica erratica y clientelar se evidenciaba en las insufi-
cientes politicas habitacionales desde el Estado nacional, provincial
y municipal. Se comprobaba una preocupante ausencia de lineas
de crédito accesibles y la falta de loteos sociales. Asimismo, existia
una muy baja participacién de las organizaciones sociales en el
problema habitacional.

Esta crisis hizo necesario generar una respuesta urbana a escala
pararesolver el déficit habitacional. En 2006, producto de la movi-
lizacion de organizaciones sociales, y en interaccion con sectores
gubernamentales afines, se conformaron foros de autogestion del
habitat integrados por espacios multiactorales. Asi nace la Unidad
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de gestién para la urbanizacién de la meseta de la Municipalidad
de Neuquén, con la mision de facilitar el acceso a la tierray a la
vivienda a los sectores excluidos del mercado inmobiliario.

La experiencia de autogestion del habitat urbano del Foro dela
meseta, en Neuquén, fue presentada por Carlos Di Camillo, miem-
bro de la Unidad de Gestién de la Municipalidad de Neuquén, el
cual aclaré que su visita fue “en nombre del grupo de organizaciones
que sostienen y hacen posible este proyecto”.

El proceso de construccion de foros de autogestion
del habitat

Como lo plantea Carlos Di Camillo, esta experiencia buscé
superar la visién municipal fragmentada y poco comprometida:
“También luchdbamos contra algunas verdades absolutas del pla-
neamiento urbano. Nos decian que la ciudad no tenia que expandirse
mds, que habia que preservar las dreas productivas, pero nadie nos
decia como darle una respuesta a las familias”. En realidad, estas
verdades absolutas de “los que saben” se relativizaban si era nece-
sario permitir la construccién de barrios privados a altos precios
por metro cuadrado.

La convocatoria a todas las organizaciones sociales de
la ciudad apuntd a construir un proyecto integral de solucién
habitacional y no meras acciones paliativas. Esta amplia
participacion permitid la constitucion de nuevas organizaciones
para responder al proyecto y el fortalecimiento de las existentes,
generandose en ambos casos nuevos liderazgos locales:

“La vieja politica del Estado de bienestar como proveedor de solu-
ciones ‘llave en mano’ para todos ha demostrado no ser sustentable, ni
econdmica ni socialmente”.

El proceso de articulacién con los sectores sociales fue intenso,
como lo describié Carlos Di Camillo: “Empezamos a trabajar con la
gente, aver el lugar, haciamos visitas a la gente de la ciudad, toda una
etapa de sensibilizacion para definir qué modelo de ciudad queriamos,
qué era lo que desedbamos construir. En estas convocatorias empeza-
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mos a difundir como abordar esto, en la inmediatez de la necesidad
que tenian muchas familias. Fue asi como empezamos a construir un
sujeto colectivo, que fue definiendo qué queria la gente de la ciudad.
Al final, se firmd una carta compromiso con ochenta entidades que
se comprometieron a sostener el proyecto de urbanizacion conjunta”.

La convocatoria a
todas las organiza-
ciones sociales de
la ciudad apunté a
construir un proyec-
to integral de solu-
cién habitacional y
no meras acciones
paliativas.

La experiencia se llevo a cabo a través de cinco foros en
donde alrededor de ochenta organizaciones acordaron las
caracteristicas de la urbanizacién, los criterios para la selec-
cion de las familias postulantes, y los cupos de lotes para las
entidades, entre otros aspectos: “Poco a poco, la gente se fue
apropiando del proyecto, todos estos talleres que se hicieron, el
foro, la carta compromisoy la adhesion de instituciones fueron
llevdndonos a un logro, a una primera batalla ganada. La ccr

también apoyd el proyecto junto con la crta, se organizaron
cooperativas a partir de las comisiones vecinales, y se empezaron a
organizar grupos”.

Carlos Di Camillo explicd como se organizd el sistema de reparto
de tierras: “En ese momento habia trescientos lotes, y teniamos mds
de dos mil trescientas familias inscriptas. Para solucionar el proble-
ma del reparto hicimos una serie de talleres donde trabajamos desde
sectores indigentes a sectores de mayores recursos, y establecimos
un criterio para repartir las tierras. Nos pusimos de acuerdo entre
todos los involucrados y ast se logré aprobar un proyecto que hizo
el Colegio de Arquitectos sobre los trescientos lotes; se iban a pagar
25.000 pesos en dos afios.”

Los principios del Foro de la meseta

e Elacceso ala vivienda como un derecho

“Los foros nacen bajo el principio del derecho de la gente a un lugar
en la ciudad, para facilitar el acceso a la tierray a la vivienda a todos
los sectores excluidos del mercado inmobiliario. Las organizaciones
del campo de la economia social son la herramienta mds idénea para
generar una respuesta de hdbitat sustentable en una escala que permi-
ta planificar la eliminacion del déficit que padecemos. Precisamente,
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porque se apunta a modificar las dindmicas (es decir, las causas) que
provocan el déficit”.

“La construccién social del habitat no solo es un ‘procedimiento’
para construir viviendas, sino para construir sociedad, de igual ma-
nera que la construccién mercantil de viviendas también construye
sociedad... pero una sociedad desigual”.

* Laactiva participacion de todala sociedad, autogestion
del habitat

La propuesta del Foro de la meseta tiene la particularidad
de basarse en la participacién de multiples organizaciones e ins-
tituciones sociales, desde universidades y colegios profesionales
hasta cooperativas, mutuales, sindicatos y asociaciones civiles, y
se impulsa la participacion en todas las instancias del desarrollo,
desde la planificacion hasta la administracion de su ejecucion.

El foro tiene una postura critica hacia los técnicos y funcionarios
que ven en la participacion de la gente una amenaza: “Las organi-
zaciones estaban ausentes, ya que la participacion es mirada desde
la politica como un riesgo que provoca situaciones inmanejables, los
politicos se sienten vulnerables, se sienten incapaces de una respuesta
masiva. ‘Ustedes estdn locos, no los van a poder controlar’, nos decian.
Esta era la l6gica que se veia desde la politica”.

“Vamos ganando batallas”

Como fortalezas, la experiencia logré la institucionalizacion
del proyecto a partir de la creacién de la Unidad de gestidn en la
Municipalidad, la apropiacién del proyecto por parte de la comu-
nidad, y el consenso social para desarrollar el primer y el segundo
barrio y los estudios ambientales necesarios.

Una de las ventajas de esta experiencia es que las organizaciones
sociales administran la ejecucion de las distintas tareas y obras a
bajo costo, evitando el componente del beneficio empresario y la
plusvalia sobre la tierra, reduciendo sensiblemente el valor total
de las obras. Esto permite la adecuacion de la planificacion a las
posibilidades econémicas de los participantes, mejorando la sus-
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tentabilidad y el cumplimiento de los objetivos acordados, y
facilitando el acceso a sectores sociales de menores recursos.
Asimismo, la autogestion de la vivienda permite la capacidad
de construir, consensuar y proponer nuevas reglas de juego
en las transacciones urbanas.

Como desafios, surge la duda de si las organizaciones

involucradas podran sostener una propuesta de cambio tan

profunda frente a los intereses corporativos inmobiliarios,
si tendran capacidad de gestion para llevar adelante un proyecto
de esta magnitud, si resistiran las “ofertas llave en mano” contra el
esfuerzo de la construccién colectiva que propone el Foro de la
meseta: “Estamos en una provincia muy acostumbrada al ‘te doy’.
Nosotros pretendemos organizarnosy hacer las cosas. Pero el proceso
es de apropiacion, es distinto. Esto genera un enorme desafio para
el campo de la economia social, tenemos que demostrar que somos
capaces de hacerlo. El desafio es consolidar el protagonismo creciente
de las organizaciones”.

El Foro de la meseta cobra gran importancia dentro del FHOE,
ya que muestra una experiencia de autoconstruccion y proteccion
del habitat en clave de economia social: “Para los actores involu-
crados, esta es la oportunidad de demostrar que las organizaciones
de la economia social, en coordinacién con el Estado, pueden generar
una respuesta a la demanda habitacional, traducida en la construc-
cion de una ciudad inclusiva para los sectores excluidos del mercado
inmobiliario. Falta mucho, pero vamos ganando batallas”.
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5.5. Cooperativa de Trabajo Artes Graficas
El Sol y Cooperativa Grafica Chilavert

Fabricas sin patron

En los afios cercanos a la crisis de 2001, cientos de empresas
que quebraron como consecuencia de la mala administracion
de sus patrones y de las politicas neoliberales fueron recuperadas
por los propios obreros. Si bien no existen nimeros precisos de la
cantidad de empresas recuperadas (en adelante ER), los estudios
sefialan que actualmente existirian cerca de 200 ER en nuestro pais.
A mediados de 2005 se identificaban 170 ERr, de las cuales el 69%
estaban localizadas en la provincia de Buenos Aires. Las restantes
se distribuian en todo el pais, pero con mayor concentraciéon en
las provincias de Santa Fe, Cérdoba y Chaco. Algunas estimacio-
nes consideran que las ER generan trabajo para cerca de 10.000
personas, las cuales encontraron en el trabajo autogestionado una
forma de realizar sus capacidades de trabajo y de generar ingresos
para lareproduccién de sus vidas y la de sus familias (Deux, 2009).

La produccidén se plantea bajo nuevas formas organizativas,
siendo los trabajadores quienes toman un rol activo en la gestion
de la empresa. Se trata de organizaciones sustentadas en la par-
ticipacién democrética en la gestion, la propiedad, las decisiones
de reinversion, la distribucién y el uso de los excedentes

(Deux, 2009).

En su mayoria se trata de empresas dedicadas a la pro-
duccion manufacturera, en la que se destacan los rubros
alimenticio, siderurgico, metalurgico, vidrio, electrodomés-
ticos, cuero, lavado de lanas, madera, pintura, autopartes,
motores eléctricos, cosméticos, papel, construccién, impren-
ta, grafica, confeccidn y textil. Sin embargo, también se han
recuperado hoteles, restaurantes, escuelas, prensa escrita,
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prestadores de servicios de salud y empresas de transporte, entre
otras (Deux, 2009).

Las organizaciones de fabricas recuperadas

A medida que aumentan las fabricas recuperadas, van surgien-
do movimientos, federaciones y organizaciones que las aglutinan
con el objetivo de resolver problemas institucionales, politicos y
econoémicos de manera colectiva. Algunas de las agrupaciones
que surgieron en este periodo fueron el Movimiento Nacional
de Empresas Recuperadas (MNER), que luego cred la Federacion
Argentina de Cooperativas de Trabajadores Autogestionados
(racTA), el Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas por los
Trabajadores (MNFRT) y la Asociacion Nacional de Trabajadores
Autogestionados (anTa) de la Central de los Trabajadores Argen-
tinos (CcTA), entre otras.

Uno de los lideres del MNER relata el significado de este movi-
miento: “Centralmente, el movimiento es una forma de lucha que
tienen los trabajadores argentinos a partir del hecho concreto de la
gran desocupacion que viene atravesando el pais. A los trabajadores
no nos alcanzaba con la lucha gremial comtin, porque las empresas
quebraban y los trabajadores nos queddbamos como desempleados
estructurales. Entonces, lo que nos imaginamos entre todos fue una
forma de lucha superior, que era quedarnos con los medios de pro-
duccion y hacerlos producir en forma de autogestion”. (Magnani,
2003: 61).

Estas organizaciones, inicialmente conformadas para

Los movimientos,
federaciones y or-
ganizaciones que
aglutinan a las e,
inicialmente confor-
madas para apoyar
los procesos de lucha
y recuperacion, per-
mitieron establecer
vinculos solidarios
entre los trabajado-
res autogestionados.

apoyar los procesos de lucha y recuperacion, permitieron
establecer vinculos solidarios entre trabajadores de diferentes
ER. En este sentido, las primeras experiencias de recuperaciéon
sirvieron como antecedente y guia para las desarrolladas con
posterioridad. Se crearon espacios de intercambios y reflexién
conjunta y se pautaron condiciones indispensables para la
sostenibilidad de cada er (Deux, 2009).

En el Foro “Hacia otra economia” contamos con la parti-
cipacion de Placido Pefiarrieta, presidente de la Cooperativa
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Grafica Chilavert, y de Eduardo Olivera, miembro de la Cooperativa
Gréfica El Sol.

La Cooperativa de Trabajo Artes Graficas El Sol Limitada
(ex Grafica Valerosa) comenzd a tener problemas financieros en
el afio 2000. Los trabajadores dejaron de recibir sus sueldos y en
junio de 2002 el duefio de la empresa abandono el establecimien-
to, llevdndose las computadoras y presentando la quiebra de la
empresa sin comunicdrselo a los trabajadores. Al dia siguiente,
los obreros se reunieron y decidieron formar una cooperativa. En
julio del mismo afio se terminé de conformar la nueva asociacién
y en agosto se regularizo la situacién de la empresa: se cambio la
titularidad de los servicios y se negocié un nuevo alquiler para el
local. Hoy la empresa, en manos de sus trabajadores, se encuentra
en pleno funcionamiento.

Eduardo Olivera hablé de la Red Grafica Bonaerense de la
cual forma parte su cooperativa:

“Me siento orgulloso de que se haya formado esto, nosotros desde
la red estamos también forjando todo eso, que las demds cooperativas
también se vayan uniendo a la red, que crezcan, que se desarrollen, que
produzcany que se mantengan en un marco legal, que no sean coopera-
tivas truchas, que no sean cooperativas que manejen los empresarios,
sino que sean cooperativas genuinas”.

La red funciona hoy con 18 cooperativas de la Capital Fede-
ral, la Provincia de Buenos aires, Cérdoba, Mendoza, La Pampa
y Tucumdn. Para Eduardo Olivera, la unién del movimiento es
crucial. En este sentido rescaté que la red ya esté dentro de una
confederacion y que en 2012 piensan ser parte del Acr. El Ac1 es
el complejo de todas las cooperativas a nivel mundial: “Ya somos
parte de una institucion mundial y no nos estdn viendo solo como
parte de una region. Estamos viendo que ya dentro de Latinoamérica
hay un gran grupo de gente que es cooperativista. Con eso ya vamos a
poder entender mds el sentido cooperativista que nos estd uniendo”.
Eduardo Olivera termind su testimonio recordando: “Fueron afios
duros y hoy somos parte de esta historia, estamos siendo parte de la
economia social”.
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La experiencia de la emblematica Cooperativa Grafica Chila-
vert es otro ejemplo de una empresa que consiguié sobreponerse
a afios de vaciamiento y decadencia, y permiti6 que sus empleados
mantengan sus puestos de trabajo.

La gréfica Chilavert (ex Ediciones Arte Gaglianone) inicid sus
actividades en 1923. En su mejor momento, alrededor de 1960, la
gréfica llegd a tener 45 trabajadores, y era reconocida en el rubro
de los libros de arte. En 2002, la empresa atravesaba una dura
crisis econémica adeudando salarios a sus trabajadores y con una
produccion intermitente. “Acd primero me salvo yo, segundo yo y
terceroyo”, anuncio a sus obreros Horacio Gaglianone mientras un
mecanico desarmaba las maquinas para venderlas. Habia empeza-
do el vaciamiento de la imprenta de libros de arte de Pompeya. La
quiebra erainminente. Pero el 4 de abril de 2002 los obreros toma-
ron la planta, dispuestos, incluso, a incendiarla ante los intentos de
desalojo. Mientras tanto, imprimian ejemplares del libro ; Qué son
las asambleas populares?, que sacaban a través de un boquete en
la pared de la fabrica, que daba a la casa de un vecino para no ser
vistos por la policia. “Mird las cosas que hay que hacer para laburar”,
comentaba el vecino mientras ayudaba a los trabajadores. Cuando
llegd la policia, los ocho trabajadores hicieron sonar la alarma y lle-
garon familias, obreros del impaA, asambleistas, jubilados del barrio
y vecinos, unas 300 personas, aproximadamente, para apoyarlos.
Candido, otro trabajador de la empresa, recuerda esos momentos
con emocion: “Vos peleds por lo tuyo, pero cuando otros pelean por
vos...”,y sele quiebra lavoz. (Lavaca, 2004: 65). Los trabajadores
resistieron dos desalojos y pusieron a funcionar la planta. Asi, se
convirtieron en una de las primeras empresas expropiadas por el
Gobierno de Ciudad de Buenos Aires. Luego de resistir los sucesivos
desalojos y quedarse con las maquinas, los trabajadores de la ex
Gaglianone se organizaron bajo la forma legal de una cooperativa
para poder seguir trabajando. La imprenta consiguio la expropia-
cién definitiva de la fabrica en noviembre de 2004. En el proceso
de recuperacion recibieron la ayuda del Movimiento Nacional de
Empresas Recuperadas (MNER). Actualmente, Chilavert es una
empresa consolidada que ha incorporado nuevos trabajadores y
diversificado su gama de productos.
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Chilavert ha sido una de las empresas mds activas en la solida-
ridad con otras empresas recuperadas y mantiene un fuerte lazo
con su comunidad, hoy en sus instalaciones funciona un centro
cultural (Chilavert recupera), una biblioteca y un bar literario, que
se han convertido en lugar importante en la vida del barrio. Tam-
bién tienen un convenio firmado para que estudiantes secundarios
hagan pasantiasy aprendan encuadernacion. Ademads, en el marco
del Programa Facultad Abierta de la Facultad de Filosofia y Letras
de la uBA se acaba de inaugurar un Centro de Documentacion de
Empresas Recuperadas en el edificio de la cooperativa.

Los patrones, las universidades y los politicos

Placido Pefiarrieta distingue los diferentes sectores sociales y
sus responsabilidades en los afios de crisis: “Los patrones saben por
qué entran en crisis y a nosotros nos toman como si fuéramos parte
de la maquinaria. Cuando no servimos mds, nos echan a la calle
sin contemplacion”. Ademas, critico la falta de compromiso de las
universidades en la época neoliberal: “La universidad, ;para qué
estd? Nosotros hemos confiado desde el campo en los profesionales y
son esos profesionales que salieron de muchas de estas universidades
los que llevaron al pais a la ruina. Nosotros desde el campo, desde
nuestro puesto de trabajo, hemos estado en estas paredes, hemos
postergado nuestra vida para que nos escucharan. Nosotros, mu-
chos de acd, hemos aprendido en la escuela de la vida. Si nosotros
no pudimos ir a la universidad, que la universidad venga a nosotros.
Las universidades estdn bajando a las bases. Nuestros hijos estdn
estudiando acd, y por ahi va a llegar un momento en que sean ellos
los que conduzcan el pais”.

Otro de los ejes de critica fue el poco apoyo de senadores y
diputados en los momentos de crisis: “Una vez yo le dije a un fun-
cionario, ‘;por qué no dictan leyes que nos favorezcan?’ Nuestros
representantes de gobierno no supieron hacer bien las cosas, y por eso
se da la situacién actual. Muchos se enojan y les decimos ‘aprueben
esas leyes’. Los que estdn de senadores, diputados, hacen leyes que ni
nos consultan”.
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Pero gracias a la tenaz lucha de los trabajadores se logrd, en
junio de 2011, la modificacién de la Ley de Quiebras. Esta sancion
permite regularizar la situacion de los trabajadores que adminis-
tran las empresas recuperadas al establecer el reconocimiento de
los trabajadores como sujetos juridicos. A partir de esta sancién se
da la posibilidad de la continuidad de la produccién de la firma a
través de los propios trabajadores.

Asimismo, Placido Pefiarrieta rescata la importancia de la Ley
de Papel Prensa', ya que beneficia particularmente a las pequefias
editoriales del pais. “Es importante que el Estado nos escuche para que
tengamos el mismo acceso a la compra del papel, como tiene Clarin,
o0 nosotros que somos 15 trabajadores. Ahora vamos a competir con
cualquiera a nivel editorial”.

Los desafios

Son muchas las dificultades que enfrentan las Er: imposibilidad
de acceder a créditos, falta de equipamiento tecnoldgico, de per-
sonal, de cobertura social, de jubilaciones, y de un marco legal sin
obstdculos para poder seguir trabajando. Como lo explic6 Placido
Pefarrieta: “A veces la voluntad es grande, pero si no estd el finan-
ciamiento es muy dificil que podamos lograr estos objetivos”. Otro
desafio importante del movimiento es lograr la sancién de la Ley
de Expropiacién, que permitiria a los trabajadores ser duefios de
los inmuebles y de la maquinaria que hacen posible la continuidad
de la produccion.

A pesar de estas dificultades, muchas de las cooperativas han
logrado no solo mantener las fuentes de trabajo, sino ademas al-
canzar niveles de productividad que con los antiguos “patrones”
no se obtenian. La grafica Chilavert funciona mejor que cuando
estaba en manos de los antiguos duefos: logré estabilidad laboral,
mayores salarios, aumento de la produccién y mejor calidad en
los productos.

77 Ley sancionada en diciembre de 2011 que declara de interés ptiblico la
produccién y distribucidn del papel, y que habilita al Estado a incrementar
eventualmente su presencia en Papel Prensa.
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Las mejoras en los ingresos y en la producciéon son muy
importantes para los cooperativistas. Pero también se valora
el cambio en la forma de trabajar y en la relacion con los
compafieros. En muchas Er se logré romper con las relaciones
jerarquicas en la produccion, a partir de formas equitativas
de distribucién de los excedentes y de las tareas. Se vive
asi un pasaje de una subjetividad individual a una vivencia
de lucha colectiva. (Fajn, 2003: 131). Como lo manifestd
Candido de la Cooperativa Chilavert: “Primero defendés tu
puesto de trabajo, después defendés toda la fdbrica y luego te

Las mejoras en los
ingresos y en la pro-
duccién son muy im-
portantes para los
cooperativistas. Pero
también se valora el
cambio en la forma
de trabajar y en la
relacién con los com-
paneros.

ves involucrado en marchas, manifestaciones y en defender a otros”.

(Magnani, 2003: 207).
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5.6. Unién de Musicos Independientes

Movimientos contraculturales

La ultima dictadura militar en Argentina no solo persiguié el
activismo politico, sino también censurd y prohibié muchas de
las manifestaciones culturales juveniles. La musica rock y popular
fueron consideradas subversivas porque cuestionaban, en sus letras
y estilos de vida, el orden social establecido. Fue una época que se
hizo eco de las revueltas del mayo francés, del fenémeno de Los
Beatles, del hippismo, y de los movimientos contra la guerra de
Vietnam y a favor de los procesos de liberacion del Tercer Mundo.
A las criticas del orden dominante y de los valores cristianos y
occidentales del discurso militar, se le sumaba el cuestionamiento
a los valores burgueses y consumistas. La prohibicién de recitales
masivos y la censura en la difusién de parte de la discografia de
la musica rock y popular obligaron a los artistas a buscar espacios
alternativos para expresarse. De esta manera, se configur6 una es-
cena contracultural que, acompafiada por musicos independientes
que rechazaban insertarse en la creciente industria discografica,
se oponia al disciplinamiento social.

Con el retorno ala democracia, la sociedad argentina comenzé
lentamente a gozar de los derechos constitucionales. En el campo
de la cultura, el regreso del exilio de artistas destacados y la am-
pliacion de libertades a los géneros musicales, principalmente al
rock, lograron que una nueva generacion de jéovenes comience sus
carreras profesionales en el campo musical y del rock en particu-
lar. Simultdneamente, las compaiiias discograficas comenzaron
a imponer contratos a su favor, condicionando los modos de pro-
duccidn, circulacion y difusidon de bandas y solistas emergentes.
Esta situacién fue vivida por muchos artistas como un momento
decisorio: o se sometian a las reglas del mercado, poniendo en
peligro derechos y libertades en la labor/creacién artistica, o
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insistian en la construccidn de espacios e instituciones al margen
de los contratos y negocios que imponian las multinacionales de
la musica. Con todo un abanico de situaciones intermedias, ambi-
giiedades, idas y venidas, esta tltima decision fue la que impulsé
a un grupo de solistas y bandas a crear la Union de Mtisicos In-
dependientes (umr), experiencia que particip6 del FHOE y cont6
con la presencia de uno de sus fundadores, el musico Diego Boris,
quien preside actualmente la Federacién Argentina de Musicos
Independientes (FA-MI).

De la experiencia individual a la colectiva

Diego Boris relatd la experiencia vinculando la busqueda perso-
nal de la autogestién musical con la construccién de la umi como
un proceso que va de la “experiencia individual a la colectiva”, de
la “prdctica a la teoria”. En sus palabras: “... mostrar cémo nace
este impulso de la autogestion, de la construccion de una carrera
musical independiente, y luego como vamos encontrando diversos
proyectos musicalesy decidimos construir una herramienta colectiva
para mejorar las condiciones en las cuales se realiza muisica, de forma
independiente primero y luego para todos”.

Boris comenzo6 su carrera musical durante los ultimos afios de
la dictadura. En ese periodo particip6 en Musicos Independientes
Asociados (M1a), organizaciéon que nucled a musicos, sonidistas,
iluminadores y disefiadores graficos que trabajaban de forma coo-
perativa: autogestionaban sus placas musicales y recitales y tenfan
novedosas formas de vincularse con su ptiblico, a través del envio
de informacion por correo y la suscripcion por anticipado de sus
proximos discos.

Lalogica de produccion y promocién de estos musicos tomaba
distancia respecto de las grandes compaiiias discograficas. En ese
momento, Boris decide convertirse en “militante fundamenta-
lista ultraortodoxo de laindependencia artistica”. Bandas
y solistas autoproducian artesanalmente sus obras: disefiaban,
editaban y publicaban sus producciones, a la vez que organizaban
circuitos alternativos de difusién de sus obras (recitales, venta en
kiosco, publicaciones, etc.). Asi lo rememora Boris: “Recordemos
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que miA transcurre del 76 al 82, en pleno proceso de la dictadura, y
termina funcionando como un refugio de un sector de la cultura en
la Argentina. A partir de ahi empezamos a sacar cassettes, que hacia-
mos con fotocopias color, luego sacamos un disco que vendiamos en
los kioscos, tratando de desarrollar herramientas para insertarnos
en el mercado”.

La experiencia autogestiva de mia fue fundamental para los
musicos independientes de las décadas siguientes. El modelo
neoliberal de los noventa agudizé atin mas la situacion para que
solistas y bandas desarrollen musica independiente en el pafs.
Promediando los afios 90, Boris junto a otros artistas realizaron
una serie de recitales inéditos con el propésito de promocionar y
difundir la musica independiente, al mismo tiempo que denunciar
la falta de espacios ptiblicos para la musica en vivo, principalmen-
te en la Ciudad de Buenos Aires. En el afio 1997, junto a musicos
destacados como Lito Nebbia y Miguel Cantilo, realizaron el pri-
mer “recital andante”, en un camién con acoplado de 13 metros
convertido en escenario, sobre la avenida Corrientes. El segundo
recital de caracter “flotante” fue en el afio 1999 en un barco agua-
tero sobre el Riachuelo en el barrio portefio de la Boca. En ambos
casos, la intervencion callejera sirvio para cuestionar la1dgica de la
rentabilidad con que funcionarios estatales y empresarios pensaban
los eventos culturales, porque segin Boris “... se habia instalado y
lamentablemente sigue instalada la prdctica de pagar para tocar”.

Por ultimo, en coincidencia con el malestar social y las revueltas
populares que se vivieron promediando el 2001, Boris realizé un
“recital sobre rieles”, donde un vagdn se convirtié en escenario
de bandas y musicos populares. Desde la terminal de Once hasta
Moreno recorrieron las estaciones realizando mini recitales con el
propésito de “llevar la milsica a donde estaba la gente™s.

Apartir de estas intervenciones ptiblicas, Boris elaboré algunas
reflexiones acerca del modo de pensar/hacer musica en momentos
de crisis. El arte debe discutir lo que el mercado le asigna, y el acto
creativo puede eludir las trabas que el sistema le impone. “Ah{
empegzaron a surgir otros conceptos, y por eso hablamos de la elabo-
racion de la teoria a partir de la prdctica... Cuando fue lo del tren, lo

18 Ver: http://www.diegoboris.com.ar/home.php.
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contracultural no era el recital en el tren, sino el proceso previo para
vencer las trabas burocrdticas, de hacer por primera vez en Argentina
unrecital en el tren. Eso lo tomo la Unién de Milsicos Independientes;
esa logica del tren que podia tener una construccién distinta a la que

ofrecia el mercado”.

El funcionamiento actual del mercado de la musica agu-
diza atin mas la escisién del artista del proceso total de su
obra. En relacién con esta situacion, Boris comenté sobre
el desconocimiento que los musicos tenian de sus derechos:

El arte debe discutir
lo que el mercado le
asigna, y el acto crea-
tivo puede eludir las
trabas que el sistema

“En musica, hay 3 derechos intelectuales que son producto del '1€impone.

trabajo: el derecho del autor, el derecho del intérprete y el dere-
cho del productor; estos habian sido construidos varias generaciones
antes, pero el problema que tuvimos fue la no tradicién organizada. ..
los miisicos compositores, los miisicos intérpretes o los productores
discogrdficos no los conociamos, y pensdbamos que eran impuestos,
que eran trabas. Entonces, la Unién de Miisicos Independientes nace
para tener herramientas que nos permitan patentar los medios de
produccion, distribucion, difusion, circulacion de milsica en vivo y
transmision clara de la informacion; y para generar leyes que nos per-
mitan tener mejores condiciones para desarrollar la actividad”.

El funcionamiento actual del mercado de la musica agudiza atin
mas la escisién del artista del proceso total de su obra.

umMI: hacia un modelo de produccion autogestivo en
la musica

La umi se cred en el afio 2001 como asociacion civil sin fines de
lucro con el objetivo de que los mtsicos autogestionen sus produc-
ciones musicales. Frente al patentamiento por parte de empresas
discograficas, los musicos decidieron recuperar el uso legitimo de
aquellos derechos histéricamente conquistados. Boris aclaré que
“somos todos miisicos; no tenemos nada contra las discogrdficas,
pero decidimos construir una identidad a partir de lo que somos”, y
dio cuenta de la historia de la asociacion: “A partir del afio 2000,
nos juntamos varios proyectos que veniamos en forma autogestiva,
a construir, al principio sin saberlo, una herramienta colectiva. El
grupo El otro yo, El Culebron Timbal, Carlos Alonso del grupo 1x1,
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algunos docentes de esta universidad (uncs), decidimos construir una
herramienta colectiva”.

Aligual que muchas experiencias de economia social del periodo,
esta institucién hizo suya el concepto de autogestion, “proponiendo
‘otro modelo de muisico’: un artista que, como productor de sus
propias obras, tenga un conocimiento integral de todo lo referente a
su carreray que a partir de alli logre los mejores acuerdos y decisiones
para sus creaciones”. Ver: http://www.umiargentina.com.)

En sus inicios, la umr era un grupo de 500 musicos, y actual-
mente son mas de 5.000 bandas y solistas en todo el pais: “... donde
conviven proceres, con gente que recién empieza”, enfatizé Boris. La
organizacion interna de la umr esta conformada por una Comision
Directiva elegida en asamblea; Boris precisa que “ninguno de los
que participamos en la Comisién cobra sueldo; st hay vidticos, pero
el motor son las ganas de hacer un aporte, y también beneficiarnos
con los beneficios colectivos”. El financiamiento de la institucion se
realiza con el pago de una cuota por asociado porque acentia que
“...enlaindependencia econdomica estd la fortaleza politica de la aso-
ciacion”, y aclara que no reciben donaciones de partidos politicos,
y define a la politica como “las acciones que desarrollan un grupo
de personas para modificar una realidad dada”.

Durante el afio 2005, dos situaciones motorizaron un estado
asambleario entre los musicos y un protagonismo ptiblico de la umi.
Por un lado, se destaca la clausura de la mayoria de los espacios para
tocar en vivo en la Ciudad de Buenos Aires como consecuencia de la
tragedia de Cromaiion. Y por otro lado, el intento del gobierno de
Néstor Kirchner de poner en vigencia la ley del Estatuto Profesio-
nal del Ejecutante Musical sancionada en 1958 que obligaba a los
musicos a obtener una matricula profesional. Esta medida guberna-
mental fue rechazada rotundamente por los musicos y luego de ser
anulado el decreto presidencial, la movilizacién de musicos instalé
en la opinién publica la necesidad de la creacion de una ley de la
musica que reconociera las condiciones actuales de produccion,
difusion y distribucién de los musicos independientes.?”

9 Ver: http://www.musicosconvocados.com/.
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A partir del activismo cultural de ese afio, la um1 comenzé a
promover la asociacion de los miisicos a nivel local y nacional
con el propésito de demandar al Estado politicas ptiblicas para este
sector. Asiresefia Boris la constitucién de la federacién nacional en
el afo 2010: “Tratamos de aportar para que en las provincias haya
asociaciones de musicos autonomos (Salta, Santa Cruz, Rosario, etc.),
yjunto con todas esas organizaciones, con personeria juridica en cada
una de las provincias, construimos el afio pasado la ra-mr (Federacién
Argentina de Miisicos Independientes), una herramienta federal que
tenga respeto por la autonomia de cada una de las provincias. Pensa-
mos que tenemos que influir sobre el Estado con nuevas herramientas
para que garantice ‘otro’ modelo de generacion de ideas culturales”.

Proyectos de ley para la musica independiente

En el marco de una serie de iniciativas de recuperacion del rol
del Estado en varios campos, la rFa-M1 colaboré en varios proyec-
tos legislativos, entre los que se destacan la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, la Ley Nacional de la Musica y el
proyecto de un canal televisivo ptiblico, Sonar TV: “Cuando ibamos
a las reuniones sobre la Ley de Medios, ibamos con una vision hasta
negativa, ya que no habia nada de musica. Cuando vimos que habia
gente de la Universidad de La Plata, que venia de la comunicacion
alternativa, que estaba participando en la discusion sobre la Ley de
Medios, automdticamente dijimos: ‘esto va a estar bueno, veamos
qué podemos aportar desde la miisica’. Y asi fue como logramos dos
articulos muy importantes. Por un lado, el articulo 65, que garantiza
la difusion del 30% de la muisica nacional, y de eso, la mitad, de la mu-
sica producida en forma independiente, donde el autor o el intérprete
es duefio de la comercializacion de los programas. Y por otro lado, el
articulo 97, que otorga el 2% al Instituto de la Musica. A pedido de
un diputado, Claudio Lozano, logramos un fondo de fomento para
el Instituto Nacional de la Musica. Nos decian que la misica no po-
dia tener fomento porque no tenia instituto. En algiin momento, los
que hacemos cultura tenemos que ser indisciplinados; por eso, en el
recinto, mientras se discutia la Ley, gritamos y tratamos de influir”.
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La creacion del Instituto es parte del proyecto de la Ley Nacional
de la Mdsica, que espera ser sancionada este afio. La nueva norma
es el producto de varios afios de reclamos y su elaboracién contd

“Ocurre con muchas
leyes que es el papel
el que guia la prdcti-
ca, pero, en este caso,
construimos una teo-
ria desde la prdctica y
todo el trabajo realiza-
do se volcé en el texto
de la norma; por lo
cualtieneincorporado
mucho del ejercicio
que los musicos inde-
pendientes venimos
desarrollando en estos
anos. Son experiencias
que ya funcionan y
buscamos transfor-
marlas en derechos.
No es un texto armado
entre cuatro paredes
por tedricos, que des-
pués dificulta el paso
a los hechos” (Diego
Boris, umi).

con una importante participacion de artistas en todo el pais.
Entre asambleas y comisiones de trabajo, el éxito de la misma
reside en que surgié de las experiencias y las necesidades
concretas de los oficios de la musica; asi lo enfatiz6 Boris: “El
proceso de construccion de la ley fue un proceso colectivo, consen-
suado, donde se permitio el protagonismo de muchos miisicos de
todo el pais, tratando de poner una norma que permita mejorar
las condiciones en las que se hace musica en la Argentina”.
Entre los principales puntos del proyecto de la Ley Nacional
de la Musica se encuentran:

1. La creacién del Instituto Nacional de la Musica, como
principal érgano de fomento para que regule, organice y
facilite la produccion musical.

2. El otorgamiento de herramientas que solucionen una
parte del proceso productivo de un proyecto musical (vales
de para fabricar discos, para grabar, para masterizar, para
imprimir el arte de tapa, para difusion, etc.).

3. Lacreacién de un circuito estable de musica en vivo en
cada region cultural (con la integracion de lugares estatales,
privados y comunitarios).

4. La participacion en las distintas regiones culturales de

organizaciones de